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Presentacion

El Ministerio de Educacién, a través del Instituto de Investigaciones
Pedagdgicas Plurinacional, tiene el agrado de presentar una nueva edicién
de la revista Debates Educativos, con diferentes aportes que contribuyen a
la discusion y debate en torno a la realidad educativa de nuestro pais.

Los articulos que se presentan en esta edicion acompanan el debate que
en este tiempo ha despertado el proceso de actualizacion del curriculo
del sistema educativo plurinacional. Las temdticas que desarrollan los
articulos abordan temas como: la educacién de nifias y mujeres en ciencia
y tecnologia, la laicidad y la educacion integral en sexualidad, la educacion
como un derecho universal, el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo y su sentido liberador, calidad educativa, acreditacion de carreras
universitarias de Bolivia dentro del sistema ARCU-SUR del MERCOSUR,
principales controversias en el curriculo actualizado, proyecto de vida con
estudiantes, ecologia de saberes, y los congresos educativos en la historia
de la educacion boliviana.

Cada uno de los articulos que en esta oportunidad nos ofrece la revista, se
encuentran abiertos al didlogo y discusidon, con una perspectiva de continuar
profundizando en cada uno de los temas propuestos. Ningun debate esta
cerrado ni mucho menos acabado, por lo que invitamos a los lectores a
tomarlos con un alto sentido critico y de debate.

Los puntos de analisis en torno a la realidad educativa oscilan entre
componentes de orden coyuntural, pero también estructural. Queda claro
que para debatir la educacidn es preciso analizar y reflexionar desde una
mirada inmediata y coyuntural, pero también desde una perspectiva de
mediano y largo plazo, entablando debates acerca del tipo de sociedad
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y pais que queremos construir. Ninguna opinién ni punto de vista queda
sobrando, porque la educacién es un tema en el que todos los actores de la
sociedad estamos involucrados.

En este sentido, invitamos a las y los lectores, actores educativos, y la
sociedad en general, a compartir sus diferentes aportes de andlisis e
investigaciones en el ambito educativo, a través de las préximas ediciones
de la revista Debates Educativos. Toda contribucidn sera bien recibida en la
siguiente direccién de correo electrénico: debates.educativos@iipp.edu.bo
para luego ser revisada por pares ciegos y un comité editorial que respalda
las ediciones de la revista.

Edgar Pary Chambi
Ministro de Educacion



José Zegarra Siles

Consultor de la Unidad

La importancia de

e crs) - afianzar la educacion de
nifas y mujeres en ciencia

y tecnologia desde la

perspectiva de género

Resumen

La actualizacion de los planes y programas de estudio de educacion
regular, implica la profundizacion de contenidos considerados claves
para el mejoramiento de la calidad de la educacion en la escuela. Por
ello el debate abierto en torno a los mismos no es un asunto menor,
sino un evento que nos instaura ante el desafio de plantear contenidos
de calidad.

Uno de esos contenidos es el género. Interpelado desde argumentos
bastante dispersos y poco objetivos, que le asignan un sentido
distorsionado de su verdadero propdsito. Se ha dicho, entre otros, que
promueve el distanciamiento de mujeresy hombres, y “el libre albedrio
en la eleccion de la identidad y la orientacion sexual”. Mostrando la
necesidad de llevar el debate a términos que se acomoden menos a
concepciones sostenidas en creencias y posturas infundadas, y mads
en informacion objetiva y clara sobre el tema.

El género en el ambito escolar permite visibilizar la reproduccion
de prdcticas de aprendizaje que terminan generando mejores
condiciones de éxito educativo para los estudiantes varones en
desmedro de las estudiantes mujeres, contribuyendo a transformar
las mismas. Uno de esos dmbitos ocurre en la ensefianza de la
ciencia y la tecnologia, en el que se evidencia diferentes expectativas
con respecto a las capacidades y posibilidades de nifios y nifias.
Consciente o inconscientemente se tiende a valorar la importancia
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de la formacidn cientifica mds para los nifios que para las nifias, y
a explicar el éxito por la inteligencia en el caso de los nifios y por el
esfuerzo en el de las nifias.

Diferentes instituciones (UNESCO y ONU) han sefialado la necesidad
de garantizar el acceso igualitario de nifias y mujeres a la educacion
y a las carreras STEM, como un imperativo para alcanzar la igualdad,
la realizacion de los derechos humanos y las perspectivas cientificas
y de desarrollo.

Palabras clave: Género, educacion, derecho, ciencia y tecnologia.

La necesidad de encaminar un debate claro sobre la ensefianza
del género en las Unidades Educativas

Lahistoricaactualizaciondelos planesyprogramasde estudiodelaeducacion
regular que se viene dando estd gestion (2023), implica la profundizacién de
contenidos considerados claves para el mejoramiento de la calidad de la
educacién en la escuela. Los contenidos son, indiscutiblemente, el ntcleo de
la organizacidn de la estructura curricular pedagégica del sistema educativo
boliviano; de su adecuado planteamiento depende en gran parte el éxito
del curriculum y la gestion escolar. A pesar de que, como refiere Garcia el
curriculum en América Latina, con excepcidn de Brasil, no estd viviendo sus
mejores momentos y que luego de cuatro décadas, no muestra signos de
consolidacion como otras disciplinas relacionadas con la educacion. Sus
indicadores mas notables son que existen pocos grupos de investigacion,
publicaciones y programas de posgrado (2016, p 195).

Por ello el debate abierto en torno a los mismos no es un asunto menor,
sino un evento que nos instaura ante el desafio de plantear contenidos de
calidad que afiancen, a su vez, la calidad de la educacién que se otorga en
las escuelas.

Uno de los contenidos observados es el de género, bajo el rétulo de
ideologia de género, desde argumentos bastante dispersos y muy poco
objetivos, como el manejado por el Consejo Nacional Cristiano que seiala:
“Eso es terrible. Van a practicar lo que establece la ideologia de género (...)
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en las calles. Vamos a ver a nifios disfrazados de gays, lesbianas, etc., sin la
posibilidad de llamarles la atencién” (OPINION, 31-01-2023); o el planteado
por la Comision de Educacion del Comité Civico que senala que el género
viene a romper el principio de igualdad y complementariedad entre mujeres
y hombres que rige “las culturas indigenas originarias” (chacha-warmi).

Lo cual pone de relieve la necesidad de llevar el debate a términos que
se acomoden, menos a concepciones que se sostienen muchas veces en
creencias, valores y posturas infundadas —sin desmerecer el saber popular—,
llevando la discusion a un plano en el que la ciudadania y en particular los
actores del sistema educativo tengan oportunidad de formarse una opinién
mas objetiva y clara sobre el tema.

El Género es un enfoque de derechos que establece la importancia de
la educacion en la construccién de conceptos y prdcticas en favor de la
despatriarcalizacién y la igualdad de género, proponiendo el desarrollo de
habilidades en nifias, nifios, adolescentes y jévenes para transformar los
roles y estereotipos patriarcales dominantes que determinan las relaciones
de género, la violencia de género, la identidad, la autonomia femenina, la
afectividad masculina, las relaciones de pareja, el ejercicio de los derechos
de las mujeres, la participacién politica de las mujeres y la visibilizacion de
la contribucién de las mismas en los procesos histéricos y sociales, en la
economia, en las ciencias o en la cultura.

Es una responsabilidad asumida por el Estado en el cumplimiento del
respeto de los derechos humanos, que en diferentes convenciones,
acuerdos, declaraciones y protocolos ha establecido el papel decisivo de la
educacién en la emancipacion de la mujer, la proteccion de nifias y nifios
contra la explotacién laboral, el trabajo peligroso y la explotacién sexual y
otras formas de violencia hacia poblaciones vulnerables, promoviendo la
convivencia pacifica y armonica.

El género, lejos de romper el principio de igualdad y complementariedad
que rige “las culturas indigenas originarias” (Chacha-Warmi, Qhari-Warmi,
kuimba’e-kufia), es una afirmacién de la igualdad de estos, promoviendo las
oportunidades para alcanzar su autonomia y autorrealizacién. Propone un
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marco de respeto por los derechos humanos, laigualdad y no discriminacion
como bases de una convivencia pacifica y armodnica.

En particular el género en el dmbito escolar, visibiliza la reproduccién de
practicas en distintos campos de aprendizaje que terminan disponiendo
o cuando menos generando mejores condiciones de alcanzar el éxito
educativo para los estudiantes varones en desmedro de las oportunidades
gue alcanzan las estudiantes mujeres. Uno de esos ambitos ocurre en la
ensefianza de la ciencia y la tecnologia.

Escuela y género: trabajar sobre el relegamiento de nifias y
mujeres en la ensefanza de la ciencia y la tecnologia

De manera que la escuela es uno de los principales espacios de reproduccién
de comportamientos, actitudes y concepciones sobre el género, y lo que
social y culturalmente se espera de los mismos. En la escuela se forjan un
conjunto de valores, normas y expectativas de aquello socioculturalmente
esperado a cada género. “En particular, la escuela es esencial para la
asimilacion de conocimientos, el reforzamiento de patrones culturales, la
configuracién de identidades, y la transmisién de atributos, estereotipos y
roles de género que dan pie a la identificacién de concebirse como hombre
o como mujer” (Flores, Espejel y Martell, 2016, p 49).

En ese marco, historicamente, la escuela a nivel global ha fungido como
un espacio de reproduccidon de la desigualdad, la jerarquizacion, la
invisibilizacién de las mujeres, la violencia ejercida inter e intra géneros, y la
presencia clara y continua de actos de discriminacién a lo largo de todo el
proceso educativo formal e informal, tanto de lo que se ensefia como de lo
gue no se dice, pero también se ensefia (Cf. ibid).

Uno de esos ambitos historicos de postergacion, relegamiento y falta
de oportunidades se da a propdsito de la preparacidon y consecuente
participacidon de las mujeres en la esfera de la ciencia y la tecnologia.
Fundamentalmente, por los prejuicios, estereotipos, las normas sociales y
las expectativas que inciden en el tipo de educacidn que reciben y en las
disciplinas que estudian, especialmente cuando se trata de la educacién en
ciencia y tecnologia.

10
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Un informe elaborado por la ONU Mujeres y la UNESCO (2020, pp. 20 -
23) resalta que, a pesar de los notables avances logrados en las ultimas
décadas, a nivel mundial sélo el 29.3% de mujeres son investigadoras. Para
la region de América Latina y el Caribe, en 2017, del total de investigadores
en ingenieria y tecnologia, solo el 36% eran mujeres en Uruguay; el 26%,
en Colombia; el 24%, en Costa Rica; el 17%, en El Salvador; en Honduras el
21,5%; y en Bolivia y Peru alrededor del 19%.

Este mismo informe sefala:

Contar con mas mujeres en STEM traeria beneficios para su desarrollo
profesional y autonomia econdmica: una persona que trabaja en
STEM gana dos tercios mas que aquellas empleadas en otros campos.
De la misma manera, su participacion apoyaria el crecimiento de
las economias regionales y aseguraria que los servicios y productos
desarrollados no estén distorsionados por carecer de la perspectiva del
50% de la poblacién (pp. 20-23)

Las razones para este relegamiento son varias, entre otras, estan asociadas
muchasveces alas practicas pedagdgicas empleadas por maestrasy maestros
en la ensefianza de la ciencia y la tecnologia, que terminan reproduciendo
las formas sociales e institucionales de lo que se espera de mujeres y varones
acerca de su desempeiio y preferencias dentro de la escuela. Gonzdles,
I. (2017, p 42) en su texto Ciencia, Tecnologia y Género, menciona que
observaciones de las interacciones profesorado/alumnado muestran que
los profesores/as de disciplinas cientificas interactiian mas con sus alumnos
varones y los refuerzan en mayor medida, una diferencia de trato que,
ademads se acrecienta con la edad. Estas diferencias en el comportamiento
se basan en las diferentes expectativas con respecto a las capacidades y
posibilidades de nifios y nifas. Consciente o inconscientemente se tiende a
valorar la importancia de la formacidn cientifica mas para los nifios que para
las nifias, y a explicar el éxito por la inteligencia en el caso de los nifios y por
el esfuerzo en el caso de las nifas.

Concurrentemente, ONU Mujeres y la UNESCO (2020, pp. 35 -36), han
sefialado la importancia de considerar los estereotipos de género,
subyacentes a las practicas pedagdgicas, por los que se atribuyen

1
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capacidades diferentes o un nivel diferente de desarrollo a las nifias y los
nifios para desempefiarse en diferentes disciplinas, que desalientan a las
nifas a ingresar al mundo de la ciencia y la tecnologia.

La realidad actual exige que las personas, mujeres y hombres, accedan o
cuando menos tengan las mismas oportunidades de acceder al conocimiento
cientifico y tecnoldgico, dado el papel central que ocupan estos como ejes
esenciales del desarrollo socio-econdmico de las sociedades. Pero también
como un area en la que existe la necesidad de modificar las desigualdades
estructurales que han restringido las oportunidades de las mujeres,
excluyéndolas del derecho a participar de los beneficios de la vida social,
econdmica y cultural, y a poder visibilizar y ejercer sus derechos.

Segun una publicacion oficial del Banco Interamericano de Desarrollo (BID,
2018, p 5), numerosos estudios han comprobado que la baja participacion
femenina tiene un costo econdmico importante para los paises ya que es un
potencial subutilizado (Elborgh-Woytek et al., 2013; Kabeer y Natali, 2013;
McKinsey Global Institute, 2015). Habiéndose producido evidencia empirica
robusta sobre la dimensién de estos costos para la regién (Grazzi y Olivari,
de proxima publicacién; Rivera-Ledn, Mairesse y Cowan, 2017; Cuberes y
Teignier, 2017; Bukstein y Gandelman, 2017; Gallego y Gutiérrez, 2018).
De acuerdo con estos estudios, por ejemplo, en México, los resultados
sugieren que, si se eliminara la desigualdad de género en la promocién a
altos grados académicos, el pais se veria beneficiado con un incremento en
la productividad cientifica de entre un 17% y 20%.

De igual manera la Comisidon Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), en una publicacidn oficial desarrollada por Vaca, T. (2019, p. 9),
menciona que “la igualdad es una condicidn necesaria para la eficiencia
dinamica del sistema al crear un ambiente institucional, de politicas y de
esfuerzos que prioriza la innovacién y la construccién de capacidades”.
Mostrando, ademas, datos que revelan que, si bien la tasa de participacion
laboral femenina en la regidn experimentd grandes avances en décadas
recientes, al punto de ubicarse por encima del promedio mundial (48,5%),
debido a una serie de factores sociales, culturales y demograficos, esto
no ha sido acompainado por una mayor dedicacién de tiempo por parte
de los hombres al trabajo no remunerado. De esta manera, tenemos a

12
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un grupo de mujeres que no logra entrar al mercado laboral por atender
situaciones familiares en particular el cuidado de personas dependientes
(cuyo porcentaje varia segun el pais entre un 12% y un 66% de las mujeres
gue no estdn ocupadas, en comparacién con un porcentaje inferior al 6% de
los hombres que no se vinculan al mercado laboral por atender situaciones
familiares) (CEPAL, 2019, p. 11)

Tanto ONU Mujeres como la UNESCO han remarcado que la “igualdad de
género en STEM es clave para alcanzar cada uno de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. El desarrollo sostenible
también requiere mas ciencia y mas cientificos, lo que representa una gran
oportunidad para lograr un incremento significativo de la cantidad de nifias
y mujeres que comienzan carreras profesionales en STEM y que permanecen
en ellas” (2020, p.15).

De manera que, si bien se reconocen los avances globales y regionales
por eliminar las brechas globales de género en ciencia y tecnologia,
las instituciones especializadas coinciden en reconocer que aun se
mantienen vigentes diversas “brechas de género” que obstaculizan su
mayor integracion, reconocimiento y avance (BID, 2018; CEPAL, 2019; ONU
Mujeres, UNESCO, 2020, entre otros). Las razones en las que se explica y
sostiene esta desigualdad son multiples, entre ellos la vigencia de prejuicios
y estereotipos histdricos que continlan manteniendo a las nifias y mujeres
alejadas de los sectores relacionados con la ciencia (Naciones Unidas, 11-02-
2020); la CEPAL hace referencia a la sobrecarga de trabajo no remunerado
como barrera para la participacién en el mercado laboral, asi como a una
falta de politicas y programas mercado laboral para la reduccion de brechas
de género (2019).

Gonzales, 1. (2017) desde la iniciativa de los estudios de Ciencia, Tecnologia y
Género (CTG), sefiala que, en lo referente a las cuestiones relacionadas con
las mujeres y el género en las practicas cientifico- tecnoldgicas, se podria
aseverar que la perspectiva de género ha actuado en la practica cientifica y
tecnoldgica sobre lo que Nancy Tuana (2004) denomina “la epistemologia
de la ignorancia”. Aseverando que, de la historia de la ciencia, por ser un
campo tradicionalmente masculino que ha sido escrita fundamentalmente
por hombres, las mujeres han estado invisibilizadas (2019, pp. 5 -12). Lo

13
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cual, entre otros efectos, ha privado de modelos femeninos que ayuden a
impulsar y estimular la participacién de las mujeres en los campos de la
ciencia y a tecnologia.

Asimismo, un estudio realizado en Bolivia por Carrasco, Gloria (2017, p 81),
titulado Situacidon de la mujer en la ciencia y la tecnologia en Bolivia y su
participacion en el sistema boliviano de innovacidn: caso de la Facultad de
Ciencias y Tecnologia de la Universidad Mayor de San Simon (FCyT), en el
que se consultaron a un grupo de mujeres que actualmente ocupan puestos
de investigacidon y docencia en la FCyT sobre la participacion de la mujer en
este dmbito, evidencio un conjunto de principales barreras para desarrollar
una carrera cientifica al interior de la FCyT, tomando esta como un espacio
de trabajo. Entre estas:

e Discriminacion por ser mujer en un sector dominado por hombres donde
esta presente la mentalidad machista con maltrato, burlas y acoso hacia
las mujeres.

e La politica en la UMSS, roscas politicas dominadas por hombres que
actuan de acuerdo a intereses propios.

e Falta de apoyo y colaboracién hacia aquellas mujeres que llegan a
ocupar cargos de responsabilidad.

¢ Falta de respeto a la intelectualidad de la mujer y no valorar el trabajo
realizado por las mujeres

e Falta de unidad y de conciencia de parte de las mujeres sobre lo que
representa la desigualdad de género en un ambiente laboral como el de
la FCyT

e Lafamilia e hijos.

El derecho de nifias y mujeres a una educacion en ciencia 'y
tecnologia

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas en su Observacion General No. 13, ha establecido que la educacion

desempeiia un papel decisivo en la emancipacion de la mujer, la proteccién
de nifias y nifios contra la explotacidn laboral, el trabajo peligroso y la

14
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explotacion sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia,
la proteccién del medio ambiente y el control del crecimiento demografico
(1999, parr. 1).

Existe por tanto el reconocimiento de la ciencia como un Derecho Humano.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948, art. 27, pto. 1)
menciona: “Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso
cientifico y en los beneficios que de él resulten”.

El Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales (1966,
art. 13), establece el derecho de toda persona a gozar de los beneficios
del progreso cientifico y de sus aplicaciones; asi como la obligacion de
los Estados de adoptar medidas para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho, necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
ciencia y de la cultura.

A nivel interamericano dos instrumentos que ratifican el caracter de
la ciencia y la tecnologia como un derecho humano son la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1948) y el Protocolo de San Salvador
sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales — DESC (1988). La primera,
especifica que los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacidn internacional,
especialmente econdmica y técnica para lograr progresivamente la plena
efectividad de los derechos que se derivan de las normas econdmicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura (art. 26); la segunda, dispone
que los Estados Partes deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho las medidas necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusién de la ciencia, la cultura y el arte (art. 14, pto. 2).

Reconociéndose la educacion en ciencia y tecnologia como un derecho
humano, que debe asumirse en condiciones de plena igualdad para las
mujeres. Lo que implica impulsar una educacién en ciencia y tecnologia
libre de prejuicios y las normas sociales que las discriminan por ser mujeres
y que inciden en la calidad de la educacidn que reciben.

Al respecto la UNESCO ha hecho énfasis en la necesidad de garantizar el
acceso igualitario de nifas y mujeres a la educacién y a las carreras STEM,

15
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como un imperativo para los derechos humanos y las perspectivas cientificas
y de desarrollo. Desde el punto de vista de los derechos humanos, todas las
personas son iguales y deben tener igualdad de oportunidades, incluyendo
estudiar y trabajar en el campo de su eleccion (2019, p. 15)

Asimismo, ONU Mujeres y la UNESCO han destacado que la igualdad de
género en las areas STEM, es clave para alcanzar cada uno de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. Dado que el desarrollo
sostenible requiere mas ciencia y mas cientificos, lo que representa una
gran oportunidad para lograr un incremento significativo de la cantidad
de nifias y mujeres que comienzan carreras profesionales en STEM y que
permanecen en ellas (2020, p. 15).

No obstante, el derecho de nifias y mujeres a la educacidn en ciencia y
tecnologia, aun esta equidistante de alcanzarse y las razones son varias.
Justamente la UNESCO en un reciente informe titulado “Descifrar el cddigo:
La educacion de las nifias y las mujeres en ciencias, tecnologia, ingenieria y
matemdticas (STEM)”, ha dado a conocer lo que sugiere como un conjunto
de cuatro factores que influyen en la participacién de nifias y mujeres, en su
progresion y en su rendimiento en la educacidon STEM (Cf. UNESCO, 2019,
pp. 39-58):

¢ Nivel individual. Factores biolégicos que pueden influenciar las
habilidades, las aptitudes y el comportamiento individual, tales como la
estructura y el funcionamiento cerebral, las hormonas, la genética y los
rasgos cognitivos, como las habilidades espaciales y lingliisticas.

Algunas de las conclusiones presentadas en el informe (lbid., p 42) a
este respecto sefialan que:

No se observan diferencias en el mecanismo neuronal del aprendizaje
en base al sexo del estudiante. Si bien pueden observarse algunas
diferencias de género en ciertas funciones bioldgicas, estas tienen poca o
ninguna influencia en las aptitudes académicas, incluyendo las materias
STEM.

Es posible que los factores genéticos tengan influencia en las habilidades
académicas, pero las investigaciones sugieren que las diferencias
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en las capacidades cognitivas son probablemente mayores entre los
individuos, que, entre las mujeres y los hombres, y que la capacidad
genética interactua con el ambiente y estd muy influenciada por éste.

Esto es muy importante pues, como ha sefialado la directora de ONU
Mujeres, Phumzile Mlambo-Ngcuka (11-02-2020, sitio web), contribuye
a derribar los estereotipos de género que vinculan la ciencia con la
masculinidad. Desmitificando estereotipos tradicionales de género por
los que habitualmente se explican la perdida de interés por parte de
las nifias en los temas STEM a medida que van creciendo, y en mayor
medida que los nifios. Obligando a encontrar razones alternativas que
expliquen, por ejemplo, los resultados alcanzados por el Programa para
la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA), que dan cuenta que las
nifas son tres veces mas propensas que los nifios a verse a si mismas
trabajando en profesiones del dmbito de la salud, mientras que los
nifios son dos veces mas propensos que las nifias a verse a si mismos
trabajando en ingenieria (OCDE, 2016).

Nivel familiar y de pares. Creencias de los padres y sus expectativas, el
nivel educacional y el nivel socioecondmico y otros factores del hogar,
asi como las influencias de los pares (UNESCO, 2019, pp. 47 - 49).

Las conclusiones presentadas en el informe (lbid., p 49) al respecto
sefialan que:

Madres y padres con creencias tradicionales acerca de los roles de
género y que tratan a las nifias y los nifios de manera desigual pueden
reforzar estereotipos negativos acerca del género y sus capacidades en
STEM.

Los padres también pueden tener una gran influencia en la participacion
de las nifias en STEM y en su rendimiento a través de los valores
familiares, el entorno, las experiencias y el estimulo que brindan.

La situacion socioeconémica mds elevada y el nivel de educacion de los
padres se asocian con puntajes mds altos en matemdticas y ciencias,
tanto para las nifias como para los nifios. El desempefio de las nifias
en ciencias pareciera estar mds fuertemente asociado con el nivel
educacional de la madre y los varones con el nivel educacional del padre.
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El contexto sociocultural mds amplio en la familia también puede jugar
un rol. Los factores como la raza, el lenguaje que se emplea en el hogar,
la situacion migratoria y la estructura familiar, también tienen influencia
en la participacion y el rendimiento de las nifias en STEM.

Los pares también tienen efecto sobre la motivacion y el sentimiento de
pertenencia de las nifias en la educacion STEM. La influencia de pares
femeninos es un predictor relevante en el interés y la confianza personal
de las nifias en matemdticas y ciencias.

Dichos factores ponen de manifiesto la enorme influencia que ejercen
prejuicios y estereotipos de género, el contexto y en entorno familiar,
constituyéndose en factores que alejan a nifias y mujeres de inclinarse
por areas vinculadas a la ciencia y la tecnologia.

Nivel escolar. Factores dentro del ambiente escolar, incluyendo el perfil
de los profesores, su experiencia, sus creencias y expectativas, el plan
de estudios, los materiales o recursos de aprendizaje, las estrategias
docentes y las interacciones maestro-estudiantes, las prdcticas de
evaluaciony, en general, el entorno escolar (UNESCO, 2019, pp. 47 - 49).

Las conclusiones presentadas en el informe (lbid., p 56) a este respecto
sefialan que:

Profesores especializados en ciencias y matemdticas pueden influenciar
positivamente el rendimiento y el compromiso de las nifias con la
educacion STEM y su interés en sequir carreras profesionales en el
drea. Al parecer, el tener profesores de sexo femenino otorga beneficios
importantes para las nifias, posiblemente al actuar como modelos de
rol y ayudar a desvanecer los estereotipos sobre las aptitudes STEM
basadas en el género.

Las creencias, las actitudes, las conductas y las interacciones de
profesores con estudiantes pueden realzar o debilitar el ambiente de
aprendizaje equitativo de nifias y varones en las asignaturas STEM.

Los planes de estudio y el material educativo juegan un rol importante
en promover el interés de las nifias y su compromiso en las asignaturas
STEM.
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Las oportunidades de experiencias de la vida real con las disciplinas
STEM, que incluyen prdcticas, aprendizajes directos, orientacion
vocacional y mentorias, pueden ampliar la comprension de las nifias de
los estudios y las profesiones STEM.

Los procesos y las herramientas de evaluacion que muestran sesgos
de género o incluyen estereotipos pueden afectar negativamente el
desempenio de las niflas en STEM.

De manera que la escuela y el aula se constituyen en los espacios en
el que las interacciones entre maestros y estudiantes, y los modelos
de aprendizaje que forman parte de esta dinamica, condicionan
significativamente la inclinacidon y eleccién de nifias y adolescentes
mujeres por las ramas de la ciencia y la tecnologia. Siendo que en
particular muchas practicas pedagoégicas empleadas por maestras y
maestros reproducen actos de discriminacidn casi siempre en contra
de nifias y mujeres. “La experiencia de aprendizaje de las nifias en
STEM se ve comprometida cuando los profesores tienen puntos de
vista estereotipados acerca de las capacidades en STEM en base al
género o tratan en forma diferente a nifos y nifias en la sala de clases”
(UNESCO, 2019, p. 12). De modo que la discriminacion de género se
basa en estereotipos “asignados” socialmente y los roles que espera
deben cumplir o para las cuales son mds aptos las personas segln su
género, resultando en una trato desigual y desfavorable con base en
el sexo de la persona, lo cual muchas veces se ve también relacionado
con motivos raciales, religiosos, politicos, de filiacién, ideolégicos o
socioecondmicos, entre otros.

Nivel social. Las normas sociales y culturales relacionadas con la
igualdad de género y los estereotipos en los medios de comunicacién.

Las conclusiones presentadas en el informe (lbid., p 58) al respecto
sefialan que:

Las normas culturales y sociales influencian las percepciones de las
nifias acerca de sus capacidades, su rol en la sociedad y sus aspiraciones
profesionales y personales.

El grado de igualdad de género en la sociedad afecta la participacion
y el rendimiento de las nifias en STEM. En paises con mds igualdad
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de género, las nifias tienden a tener actitudes mds positivas y mayor
confianza.

Las medidas orientadas a promover la igualdad de género, tales como
leyes de trasversalizacion de género o politicas como cuotas, incentivos
financieros u otros, pueden aumentar la participacion de nifias y mujeres
en la educacion y las carreras STEM.

Los estereotipos de género retratados en los medios son internalizados
por los nifios, las nifias y los adultos y afectan la forma en que ellos se ven
a si mismos y a los demds. Los medios pueden perpetuar o desafiar los
estereotipos de género acerca de las capacidades y carreras en STEM.

Lo que la sociedad transmite, en particular desde nudos culturales y
sociales influencian decisivamente en la percepcidon que forman sobre si
mismas nifias y mujeres, condicionando de manera negativamente en el
planteamiento de sus aspiraciones y posibilidades de autorrealizacién.

Conclusiones

La actualizacién de los planes y programas de estudio de la educacién
regular es un ejercicio continuo que implica la profundizacion de contenidos
considerados claves para el mejoramiento de la calidad de la educacion en
la escuela.

Uno de esos contenidos es el género. Interpelado desde argumentos bastante
dispersos y poco objetivos, que le asignan un sentido distorsionado de su
verdadero propdsito. Mostrando la necesidad orientar el debate, menos en
torno a concepciones sostenidas en creencias y posturas infundadas, y mas
en informacién objetiva y clara sobre el tema.

El género, entre otros, visibiliza la reproducciéon de practicas de aprendizaje
gue terminan generando mejores condiciones de éxito educativo para los
estudiantes varones en desmedro de estudiantes mujeres. Contribuyendo
a generar politicas, programas y propuestas pedagdgicas para transformar
esta situacion.

Uno de los ambitos de relegamiento y exclusién de la mujer ocurre en la
ensefianza de la ciencia y la tecnologia.
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La educacion en ciencia y tecnologia constituye un derecho humano, que
debe asumirse en condiciones de plena igualdad para las mujeres. Es
necesario impulsar una educacién en ciencia y tecnologia libre de prejuicios
y normas sociales que reproducen la discriminacion hacia las mujeres y que
incidan en la calidad de la educacién que reciben.

Cuatro factores que influyen en la participacién de nifas y mujeres, en
su progresion y en su rendimiento en la educacién STEM, se dan a nivel
individual, familiar y de pares, escolar y social.
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Molins Laicidad y educacion
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Resumen

Bolivia desde el 2009 incorpora en la Constitucion Politica del Estado
el principio de Laicidad en su articulo 4 y la Ley No. 070 de Educacion
“Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” en su articulo 3 Bases de la Educacion
establece que la educacion es laica. Sin embargo, los contenidos del
curriculo base del sistema educativo plurinacional no estdn libres de
ser permeados por discursos con perspectiva catdlica cristiana. Esto
se debe a que laicidad, entendida como la autonomia del Estado y
de las politicas publicas respecto a la religion, es decir “El Estado es
independiente de la religion”.

En este articulo reflexionamos sobre la aplicacion de la laicidad en
las politicas educativas como la educacion integral en sexualidad y
sobre la manera en que se definen y construyen los contenidos sobre
educacion integral en sexualidad, con un breve recuento historico
y una descripcion de los debates que inicio hace 30 afios, pues son
un indicador de los avances y retrocesos en la construccion de la
laicidad, asi como del cambiante equilibrio de poder en el Estado, las
organizaciones religiosas y actores a favor de los derechos sexuales y
derechos reproductivos.

Palabras clave: Laicidad, Secularizacion, Anti derecho, Biopolitica,
Ideologia de Género.
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Para comenzar

A pesar de que Bolivia asume el principio de laicidad en el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado desde el 2009 y de la misma manera la Ley
No. 070 de la Educacion “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” en su articulo 3
Bases de la Educacion, establece que el educacion es laica. Sin embargo, los
contenidos del curriculo base del sistema plurinacional de educacion no estan
libres de ser permeados por discursos con perspectiva catélica cristiana.
Esto se debe a que laicidad, entendida como la autonomia del Estado y de
las politicas publicas respecto a la religidon, no es un resultado directo de
la separacion legal; en realidad, se construye con el cambio cultural, las
luchas sociales y la redefinicion de mecanismos de regulacion del orden
social que resultan del avance de la ciencia, la respuesta a emergencias
econdmicas, poblacionales y sanitarias, asi como de la incorporacién de
valores democraticos en las leyes.

Para continuar reflexionando debemos referirnos a la propuesta de Foucault
acerca de estudiar la experiencia social de la sexualidad mediante la revisién
de textos normativos y a partir de analizar la relacién entre saber, poder y
sujeto (Foucault, 1986); en este articulo abordaremos los discursos sobre
educacion integral en sexualidad.

En coherencia con lo que sefala Foucault, se tiene que asumir la premisa
de que no se trata de ver estos discursos como simple proyeccion del poder,
ni de hacer una divisién entre lo incluido y lo excluido, sino de abordar los
contenidos del curriculo base como acontecimientos politicos que emergen
en cada época y mantienen relacion con otros acontecimientos discursivos
del dmbito econdmico, politico y cultural que los hacen posibles (Foucault,
1994). Abordaremos elementos tedricos sobre laicidad y secularizacidn
(Blancarte, 2008), pues analizar los contenidos de educacion integral en
sexualidad incluidos en la curriculo base en diferentes momentos en la linea
de tiempo nos permite dar cuenta de los avances y retrocesos de la laicidad
dentro de condiciones politicas, materiales y culturales que los hacen
posibles; podemos identificar los limites de “lo tratable y lo inevitable”,
pues resultan de disputas y consensos en contextos marcados por el avance
de la politica de educacion, el discontinuo proceso de secularizacion, y
emergencias demograficas y sanitarias que la biopolitica no puede eludir.
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El papel social de la educacion integral en sexualidad

Toda sociedad establece algln sistema educativo con el que forma a las
personas, que responde a las exigencias de la vida en comun, y que en cada
momento de la historia estd determinado por el desarrollo de las ciencias,
la economia, la politica y la religiéon (Durkheim, 2013). Bajo este principio,
la educacidon integral en sexualidad desempefia un papel central en la
formacién de las personas para la vida social; los contenidos sobre este tema
son parte del mecanismo de subjetivacion, que constituye el proceso en el
gue los sujetos toman sus posiciones en la sociedad, las cuales se encuentran
definidas mediante distintos discursos (Butler, 2014). Lo que entendemos
como sexualidad desempefia un papel central en la organizacién de la
sociedad porque es un area de vinculacién entre personas, un dmbito de
normatividades, luchas, definiciones y autodefiniciones (Weeks, 1996); este
campo de educacién ha adquirido una relevancia central para el Estado
porque la sexualidad es un area en la que convergen cuerpo y poblacion, y su
regulacién resulta estratégica para ejercer un biopoder, es decir, un control
sobre la vida (Foucault, 2007); pero también es un area de reflexividad social
porgue es un elemento clave para la convivencia pacifica y la construccién
de una sociedad igualitaria que proteja las libertades.

Los contenidos sobre educacidn integral en sexualidad incorporados en la
curricula se sostienen en saberes y constituyen un mecanismo estratégico
de distribucion de discursos que sostienen cierto orden sexual como
“legitimo”; en ellos se muestra el proyecto de sujeto que la sociedad
pretende producir, por lo que tienen un caracter performativo, es decir,
que pretenden producir “los efectos que nombran” (Butler, 2010). La
curricula base del sistema plurinacional de educacién, incorpora algunos
contenidos que son insuficientes para desarrollar competencias en los y las
nifas y adolescentes que les permita vivir su sexualidad plena, saludable y
responsable en el marco del ejercicio de sus derechos sexuales y derechos
reproductivos, estos constituyen un avance para el ejercicio de los derechos
sexuales y derechos reproductivos. Estos son objeto de disputas ideoldgicas
e impugnaciones entre actores que buscan mantener el orden sexual que
deriva de la tradicion judio cristiana, y actores que impulsan la inclusién
de nuevas personas entorno al ejercicio pleno de los derechos sexuales
y derechos reproductivos; por ello es que generan disputas que tienen
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diversos posicionamientos y discursos, como: las prioridades del Estado,
el avance de la ciencia y el reconocimiento de los derechos humanos, de
manera que reflejan el estatus de la sociedad de cada época. La revisidn
de los contenidos de educacidn integral en sexualidad incorporados en
la curricula educativa da cuenta del proyecto de sujeto que la sociedad
pretende construir en cada momento histérico, pues los contenidos marcan
los limites de cierto orden social de la sexualidad considerado “legitimo”,
materializan lo que es factible e “inevitable” incluir en la formacién de las
personas.

Estos contenidos, como discursos, constituyen herramientas de las relaciones
de poder, las cuales “no pueden disociarse, ni establecerse, ni funcionar sin
una produccién, una acumulacidn, una circulacién, un funcionamiento del
discurso”. Pero, siguiendo al autor, los discursos no estan permanentemente
sometidos al poder o levantados contra él, sino que pueden ser su
instrumento y su efecto, pero también punto de resistencia para sostener
una estrategia opuesta; por ello consideramos que los contenidos regulan,
pero también liberan y permiten la emergencia de nuevas personas.

Historicamente, los contenidos de educacidn integral en sexualidad han sido
resultado de distintas contiendas en varios momentos; han sido disputas
entre distintos actores que pretenden mantener o transformar el orden
sexual “legitimo”, entre quienes pretenden naturalizar el orden patriarcal
judeocristiano y quienes buscan ampliar la perspectiva e incluir el ejercicio
pleno de los derechos sexuales y derechos reproductivos.

Por contiendas, nos referimos a enfrentamientos entre distintos actores
en asuntos en los que el Estado tiene responsabilidad de responder (Mc
Adam, Tarrow, & Tilly, 2005). Por orden sexual se debe entender a los
limites normativos y discursivos establecidos respecto a los deseos, las
practicas erdticas, las formas de vinculacién sexo-afectiva, las decisiones
sobre el propio cuerpo y la vida reproductiva, asi como respecto a las
identidades y orientaciones sexo genéricas; considerando que entre la
sociedad existe un miedo a la pérdida de dicho orden y que es utilizado por
los actores que se oponen a los avances en materia de educacién integral
en sexualidad laica.
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La religion desempefia un papel central en la conservacién de dicho
orden, a la vez que el miedo a la pérdida de ciertos limites marcados por
ese orden “legitimo” permite la vigencia de valores y creencias religiosas
judeocristianas; por ello es necesario retomar conceptos de secularizacion,
que es el cambio cultural que ha llevado a la pérdida de la centralidad social
de la religion y la laicidad, que es el régimen de ciertos limites de autonomia
de los gobiernos y sus politicas respecto a lo religioso (Blancarte, 2008).

Paralos contenidos sobre educaciénintegral en sexualidad, la laicidad implica
gue estén basados en la ciencia y los derechos humanos, que atiendan
asuntos prioritarios del orden de lo real como la salud, la convivencia
pacifica, la inclusidn, la construccién de proyectos de vida con erotismo y
sin riesgo de embarazo, que respeten el principio de libertad de conciencia
y den elementos para que las personas tomen las mejores decisiones, y que
no discriminen por motivos basados en creencias religiosas acerca de temas
como las orientaciones sexuales, las identidades sexo- genéricas, el inicio de
la vida sexual activa, entre otras.

Los contenidos sobre educacién integral en sexualidad

Aunque el Estado es laico, y la educacién es laica, en Bolivia pasé mas de
una década para que se incorporen contenidos minimos de educacidn
integral en sexualidad en la curricula educativa; se trata de temas
expulsados de lo social, que paulatinamente fueron incluidos a través de
diversos acontecimientos discursivos y condiciones sociales que los hicieron
posibles, tales como las estadisticas sobre el embarazo en la adolescencia,
la violencia contra la mujer, el indice alto de infecciones de transmision
sexual que evidencian las necesidades en materia de regulacion de la salud
y la poblacidn, la lucha feminista que clama el avance en el ejercicio de los
derechos humanos en condiciones de igualdad, disputas entre actores por
conservar o transformar el orden social legitimo, avances en la ciencia, la
construccién de un marco normativo que respaldara la laicidad educativa en
relacion con la sexualidad, y cambios culturales que son parte del proceso
de secularizacién. Hay contenidos de educacién integral en sexualidad
en la curricula educativa desde hace 30 afios, y se han relaborado con la
finalidad de dar respuesta a los problemas sociales y de salud generados
como resultado de la vivencia de las relaciones sexuales de las personas,
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ademads de normativas nacionales que fueron revisadas y promulgadas para
dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Politica del Estado, es
decir desde el 2009, dando un mandato para su incorporacion en la politica
educativa al Ministerio de Educacion.

En el recorrido histdrico de la educacién integral en sexualidad se vio
afectada por la fuerte legitimidad de la que gozaba la religidn catdlica como
principio ético, no permitié que se concretaran politicas nacionales. Laiglesia
catdlica y en la ultima década las iglesias evangélicas lograron convencer a
la comunidad con su discurso y generar apoyo a su movilizacién; el tema
era vivido como una afrenta para la poblaciéon porque era visto como una
amenaza que afecta la dignidad y la moral de las personas, afirmaban que
los padres y madres de familia perderdn la patria potestad de sus hijos e
hijas haciendo que los y las nifias y adolescentes inicien su vida sexual a
temprana edad, lo cual iba a hacer que pierdan su inocencia a causa de la
educacion integral en sexualidad; esto significa que un amplio sector de la
sociedad en esa época no estaba dispuesto a que sus hijas e hijos tuvieran
una subjetividad sexual distinta a la propuesta por la religién; ademds, esta
propuesta de politica educativa era parte de una iniciativa de educacién que
viene del exterior, por lo que detonaba una reaccién mas violenta y no se
pudo concretar hasta la fecha.

Por ello no se contaron con contenidos de educacion integral en sexualidad
en los textos y contenidos curriculares, los pocos contenidos incorporados
son el reflejo de una educacion reduccionista, biologicista de la sexualidad
de todo ser humano, que se constituye en contenidos minimos que se
pretende que todas las personas conozcan, por ello la Ley No. 070 de
Educacion “Avelino Siflani - Elizardo Pérez” redefinid el concepto de
educacién publica y la laicidad como base de la educacion en Bolivia. Con la
Ley el Estado asumié la autoridad para definir los significados con los que se
formara a los sujetos; marcé la pauta para que definieran los lineamientos
sobre los cuales educar y formar a los sujetos, con ello se respeta la religién
de cada quien vy, a la vez, se busca proteger lo que se considera bien comun
y asegurar el respeto a la vida privada.

En cuanto a la educacién de nifios, nifias y adolescentes, es a partir de esta
gestion 2023 que se empieza a visualizar la educacion sobre sexualidad en
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todo el pais; el contenido incorpora también temas de género que pretende
contribuir a reducir los indices de violencia contra la mujer, sin embargo se
sigue imponiendo un binarismo sexo-genérico que construye y naturaliza una
materialidad del cuerpo sexuado como la base de una sexualidad ligada a la
reproduccioén, y por lo tanto, impone la heterosexualidad como modelo Unico.

En 1994 con la anterior reforma educativa incluyé informacién sobre salud
sexual y salud reproductiva, porque era primordial hablar sobre VIH; se
trataba de un tema necesario porque se debia dar respuesta a la poblacion
sobre la infeccidn por que se trasmite sexualmente y que era mortal; para
entonces se habia visto que la educacidn sexual y el uso de condones eran
la mejor opcidn para la prevencidn entre personas con vida sexual activa.
Con los textos que fueron producidos por la Reforma Educativa; se puede
ver que se le daba importancia a prevenir el VIH y el embarazo, pero es
claro que la intencidn es que la informacion no se quede en lo bioldgico,
por primera vez aparecen dibujos mas claros que muestran el desarrollo
del cuerpo de nifias y nifos, se evitan esquemas con los drganos sexuales
aislados del resto del cuerpo, en esta época se abordaba en secundaria los
organos sexuales externos de las personas. Estos textos fueron posibles
gracias a que existia una Unidad que se encargaba de trabajar y revisar los
contenidos en materia de sexualidad, actores de sociedad civil organizados
en torno a los derechos sexuales y derechos reproductivos y compromisos
politicos con la comunidad internacional, pues Bolivia es signataria de la
Convencién de Derechos del Nifio y los acuerdos de El Cairo y Beiging.

No existen contenidos de educacién integral en sexualidad que sean laicos,
ya que siempre se tuvo la influencia de las iglesias la idea de una moral
Unica y lo cual impide el avanzar en derechos humanos, principalmente el
de las mujeres. En la actualidad los contenidos de la curricula educativa
finalmente, muestran un mayor interés para formar sujetos a través de la
educacioén integral en sexualidad mas alla de la biopolitica y se ve a los y las
adolescentes como sujetos reconocidos como prioridad.

Los contenidos de la curricula educativa

Este nuevo milenio trajo consigo diferentes alternativas en el gobierno, el
Poder Ejecutivo ha estado a cargo de diferentes autoridades, y cada uno
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ha tenido una relacidn distinta con la laicidad y con la educacién integral
en sexualidad; ademas, el escenario de disputa ha cambiado debido a la
participacién y politizaciéon de actores religiosos. La construccién de la
laicidad de la educacién integral en sexualidad no es lineal, esto debido a
que el cambio de autoridades en educacién hace que se asuman diversas
posiciones al interior del Ministerio de Educacion y de las autoridades
departamentales y distritales de educacién, que en la mayoria de los casos
no cuentan con un entendimiento claro en la aplicacidn del principio de
laicidad y del desarrollo de la educacion integral en sexualidad en las aulas.

La incorporacion de la salud sexual y salud reproductiva en secundaria y del
abordaje del enfoque de género en varios niveles, detonaron la polémica,
donde los grupos fundamentalistas religiosos (anti derechos) utilizan
discursos para influir en tomadores de decision y la poblacion en general
mencionando argumentos de que “violan el interés superior del menor,
discriminan a los nifios en razén de su género, limitan indebidamente
la patria potestad de los padres y crean un ambiente nocivo para nifias,
nifios y adolescentes a esto suman discursos como hablar del inicio de las
relaciones sexuales a temprana edad, de que se esta incorporando una
materia llamada placeres y displaceres dirigida a la masturbacion de nifias
y nifios de 5 afos, las nifias y nifios no deben conocer que los genitales
se llaman vulva y pene... que no tienen edad para ello, la masturbacién
como una actividad que pervierte y dafia a los nifios/as y adolescentes, la
hipersexualizacion de nifios y nifias, el adoctrinamiento por la imposicién de
una supuesta ideologia de género que no existe, y otros, como un discurso
de las iglesias para evitar que se incorpore contenidos de educacion integral
en sexualidad y para generar temor en padres, madres, maestros, maestras
en la comunidad y conseguir el respaldo que necesitan para lograr sus
objetivos.

Durante varios meses existe una intensa discusion medidtica entre
organizaciones con perspectiva catdlica e iglesias evangélicas con
las organizaciones que defienden los derechos sexuales y derechos
reproductivos, en las que las organizaciones conservadoras utilizaron
dos repertorios discursivos: el primero, emitir mensajes que fomentaran
el miedo a la pérdida del orden sexual, de hecho, la jerarquia catdlica
calificé algunas practicas y preferencias sexuales como “conductas

30



Debates Educativos

desordenadas”; el segundo fue usar una argumentacion que presentaba
sus demandas religiosas en mensajes que parecian basados en la ciencia y
los derechos humanos. Sus repertorios no logran tener suficiente peso, asi
gue implementaron una estrategia donde manifestaron que elaboraran una
propuesta de curricula educativa con perspectiva catdlica y la presentaran
al Ministerio de Educacion para que la tomen en cuenta, lo cual vulnera el
principio de laicidad con su intromisién en politicas de educacion.

Las organizaciones de derechos sexuales y derechos reproductivos
lograron detener la mayoria de esas estrategias que al final tienen como
finalidad desestimar la curricula educativa que se encuentra en proceso
de implementacién y sacar la educacién integral en sexualidad del sistema
plurinacional de educacién mediante pronunciamientos publicos. Estos
nuevos contenidos, muestran la idea de un sujeto adolescente como
sujeto de derechos vy libertades, de hecho, los contenidos de la curricula
en secundaria incluyen los derechos sexuales y derechos reproductivos.
Los actores y funcionarios conservadores y fundamentalistas religiosos
es decir grupos anti derechos continlian con su estrategia en medios de
comunicacién desvirtuando la educacién integral en sexualidad; para
presentar su propuesta de curricula de educacién que probablemente
producirdn contenidos menos laicos y con un enfoque conservador vy
religioso, que reflejardn un regreso al viejo proyecto de formar sujetos mas
asexuales y menos identificados con los derechos humanos.

Los contenidos incorporados muestran que la democracia electoral no
garantiza la laicidad, sino que resulta del cambiante equilibrio de poder
entre los actores que se disputan la capacidad de influir en los contenidos.
El uso de discursos seculares por parte de organizaciones con inspiracion
religiosa y evangélica es una estrategia con cierta eficacia que les permite
mantener un debate con perspectiva catélica evangélica, sin embargo, esto
no deberia suceder porque la Constitucién Politica del Estado respalda
la laicidad. Sin embargo, su posicionamiento con el gobierno les permite
influir en la politica educativa que no hacen visible a la opinidn publica.

Como se puede observar, la estrategia de estas organizaciones fue usar los
mecanismos de la democracia participativa y los argumentos de derechos
humanos para legitimar sus demandas, las cuales estan basadas en criterios
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mas religiosos; de hecho, matizan sus discursos mediante la nocién de
“patria potestad” y de argumentar como si su peticion fuera por los derechos
de la nifez.

En el comunicado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) sostiene que la proteccion de nifias, nifios y adolescentes es una
responsabilidad tanto del Estado como de los padres y madres, y que
se les debe instruir, orientar y proporcionar informacion para fomentar
un desarrollo pleno y evitar practicas que puedan poner en peligro su
integridad fisica, mental y psicoldgica. La Corte sostiene que el ejercicio de
la patria potestad tiene un limite juridico, que implica evitar acciones de
los padres que puedan atentar contra la dignidad y seguridad de las nifias,
nifos y adolescentes.

La curricula mantiene informacién sobre métodos anticonceptivos mas de
una década. Este cambio resulta de varios factores; el primero fue que la
informacion se volvidé necesaria ante la preocupacion por el incremento
de embarazos en adolescentes; en Bolivia el 2022, por dia se registraron
mas 100 embarazos en nifias y adolescentes, la Encuesta de Demografia en
Salud (EDSA 2016) evidencia el porcentaje de adolescentes de 15 a 19 afios
alguna vez embarazadas, es del 14,8% es decir 71 adolescentes por cada
mil embarazos. Bolivia esta considerada como uno de los paises con mayor
indice de embarazos adolescentes de la region. Esta situacion representa
un desafio para las instituciones, porque la poblaciéon adolescente cada
vez estd mas excluida de la posibilidad de un trabajo formal que ofrezca
prestaciones en materia de servicios de salud, seguridad social y fondos
para vivienda. En este contexto, el embarazo puede incrementar el riesgo y
precariedad econdmica en la vida de las y los adolescentes; ademas de que
los casos de menores de 15 afos que se embarazan reflejan un problema
fuerte de abuso sexual infantil. De hecho, la inclusiéon de informacidn
sobre metodologia anticonceptiva es parte de las politicas en salud para
la “prevencidon de embarazo en adolescentes”, un trabajo articulado entre
distintas instituciones para resolver esta situacién. La Atenciéon Integral y
Diferenciada al Adolescente (AIDA) es una medida biopolitica, porque se
correelriesgode quelasinstituciones se vean rebasadas porelincrementode
nacimientos en situacién de exclusion social, pero también es una respuesta
gue busca mejorar las condiciones de vida de las y los adolescentes, y que
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considera un componente con lineas de accion especificas en materia de
educacion integral en sexualidad.

Un factor que permite también la inclusién de contenidos sobre
anticonceptivos es que existe un amplio marco normativo que los respalda,
que incluye las leyes y normas sobre salud, educacidn, juventud.

La curricula educativa incorpora la equidad de género con la finalidad
de contribuir en la prevencién de la violencia basada en género, esto no
solo es un avance sino que representa una herramienta para la defensa
de la laicidad y reconoce mayor legitimidad a una serie de temas que han
permanecido excluidos, con distintos grados, del campo de lo social, pues
actualmente continda habiendo posicionamientos de grupos conservadores
y fundamentalistas religiosos (anti derechos) que tratan de desacreditar
la educacion integral en sexualidad y pretenden que el Estado no se haga
cargo de garantizarla; aun persisten maestros/as, padres y madres que no
estan de acuerdo en que los temas se revisen en las escuelas, y persisten
los casos de maestros que evaden los temas por ignorancia, prejuicio y que
tienen dudas sobre su propia competencia. Al incorporarse contenidos de
educacién integral en sexualidad en la curricula base, el caracter obligatorio
de los contenidos esta mejor respaldado, lo cual resulta necesario en el
contexto actual de fuertes tensiones en los espacios publicos.

En 2017, las organizaciones con perspectiva catdlica se aliaron con grupos
evangélicos y formaron una campafia llamada “Con mis hijos no te metas”
gue nace en Peru el 2016, un conjunto de organizaciones de todo el pais
gue se articula con agrupaciones y redes analogas en el continente y el
mundo, su estrategia consiste en acusar al Estado de violar los “derechos
de los padres” a educar a sus hijos y promover el temor hacia la posibilidad
de que se liberen las personas y experimenten la diversidad sexual y de
género. En este episodio, dichas organizaciones mostraron una mayor
profesionalizacionenelmanejodesudiscurso; crearon mensajes estratégicos
para atraer el apoyo de actores no movilizados que se identificaran con sus
demandas; sus mensajes se enfocaron a fomentar el miedo a la pérdida del
orden sexual y a desacreditar los discursos de género y derecho sexuales y
derechos reproductivos. Su recurso mas poderoso es el concepto “ideologia
de género”, que contraviene la idea de que el género se deriva del sexo
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bioldgico y el deseo tiene una base reproductiva, de esta manera acusan a
los movimientos feministas y de diversidad sexual de difundir ideas falsas y
de promover comportamientos que ponen en riesgo a la sociedad. Se trata
de una versidon mas elaborada del uso de argumentos que se asemejan a los
discursos seculares de la ciencia y los derechos humanos. Este recurso
politico ha sido utilizado en todo el mundo y estd mostrando eficacia
politica, los ejemplos mas claros son que lograron detener el acuerdo de
paz en Colombia y han provocado importantes retrocesos en las politicas
relacionadas con los derechos sexuales y derechos reproductivos en casi
todos los paises de la region.

La incorporacion del principio de laicidad en la Constitucidn Politica del
Estado y asumir la educacion Laica como base de la educacion en la Ley
70/2010 de Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez”, no garantiza una
laicidad en la practica. Es necesario que se realicen acciones de formacion
docente y orientacidn a padres y madres de familia si se quiere contrarrestar
los efectos de la falta de historia de educacion integral en sexualidad y de
los discursos conservadores, cuya difusién se ha incrementado afio tras afio.
El Estado Boliviano requiere trabajar en la proteccién juridica de la laicidad,
de lo contrario estas situaciones nos permite visualizar que habra futuros
enfrentamientos discursivos sin que se resuelva la tensidn respecto al papel
del Estado y al tipo de sujetos sexuales que se pretende producir a través
de la educacion.

Garantizar el acceso a la educacion integral en sexualidad es una
obligacién constitucional y convencional

La Constitucién Politica del estado en 2009 ha constitucionalizado los
derechos sexuales y derechos reproductivos en el articulo 66 al establecer
que el estado debe garantizar estos derechos a todas las personas, y la
educacién integral en sexualidad es parte de estos derechos, por tanto,
existe un mandado constitucional para hacer accesible a todas las y los
bolivianos la educacion integral en sexualidad.

Por su parte el Tribunal Constitucional Plurinacional en la Sentencia
Constitucional Plurinacional No. 206/2014 en su exhortacién 62 Al Organo
Ejecutivo, indica que éste: “priorice y ejecute politicas publicas educativas

34



Debates Educativos

y de salud destinadas a la difusién, proteccién, atencién, de los derechos
sexuales y derechos reproductivos de la mujer...” (Tribunal Constitucional
Plurinacional, 2014)

En el Caso Angulo Losada Vs. Bolivia Sentencia de 18 de noviembre de 2022
la Corte IDH ordend al Estado Boliviano que “...incorpore en los materiales
de enseiianza obligatoria escolar informacién adecuada, oportuna y acorde
al nivel de madurez de las nifas, nifios y adolescentes orientada a dotarles
de herramientas para prevenir, identificar y denunciar hechos constitutivos
y riesgos de violencia sexual. Dichos materiales deben incluir informacion
sobre la importancia del consentimiento en las relaciones sexuales y sobre
el incesto. El Estado debera presentar un informe anual por tres afios, en
el que indique las acciones que se han realizado para tales fines.” (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 2022)

En el marco de los procesos de presentacion de Informes Periddicos a
los Comités de las Naciones Unidas por parte del Estado boliviano, éstos
adoptan Observaciones Finales que incluyen recomendaciones que deben
ser cumplidas para mejorar la situacidon de los derechos humanos y cumplir
con la obligacion estatal de implementar el tratado. En ese marco con relacién
a la educacién integral en sexualidad el Comité de Derechos Humanos
ha recomendado al Estado “Redoblar sus esfuerzos de sensibilizacién y
educacién sobre los derechos a la salud sexual y salud reproductiva” (Comité
de Derechos Humanos, 30 de marzo de 2022). Por su parte el Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, como medida para prevenir el
embarazo adolescente recomendd al Estado “la educacion integral sobre
salud sexual y salud reproductiva y servicios de asesoramiento y atencién
de la salud adaptados para adolescentes” (Comité de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales, 15 de octubre de 2021). Recientemente, el 2022, el
Comité CEDAW recordando su recomendacién general nium. 36 (2017)
sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacién, recomendd al
Estado la “inclusiéon de una educacién sobre la salud y los derechos sexuales
y derechos reproductivos que tenga en cuenta las cuestiones de género y
sea apropiada para la edad, incluido el comportamiento sexual responsable
y el uso de anticonceptivos, en los planes de estudios de todos los niveles
educativos con miras a prevenir los embarazos precoces y las infecciones
de transmision sexual, y brindar capacitacion sistemdtica a los docentes
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sobre salud, derechos sexuales y derechos reproductivos” (Comité de la
CEDAW, 23 y 24 de junio de 2022), a su vez, refiriéndose a la prevencién
de embarazos precoces, recomendd la aprobacién de un nuevo plan para
este fin y la “educacién integral en salud, derechos sexuales y derechos
reproductivos” (Comité de la CEDAW, 23 y 24 de junio de 2022).

Reflexiones finales

Con la Ley No. 070 de Educacién “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” se asume
como base de la educacién la laicidad y con la misma Ley no se logré asumiry
profundizar la aplicacién del principio de laicidad establecida en la Constitucion
Politica del Estado, debido a la fuerza de la exclusidn que logra generar la
religion y una posterior falta de posibilidades de que emergiera debido
a que la educacién es objeto de un pacto politico con las organizaciones
religiosas.

A lo largo de los ultimos 30 afos ha habido contenidos sobre educacion
integral en sexualidad; en ellos se observa que las organizaciones con
perspectiva catdlica y las iglesias evangélicas han tenido una cambiante
capacidad de influencia. Los contenidos incorporados de educacion integral
en sexualidad dan cuenta de una construccidon de la laicidad educativa, lo
cual no evidencia que exista una mayor autonomia de lo politico respecto
a lo religioso, esto gracias al proceso de secularizacion. Los contenidos
sobre educacién integral en sexualidad son posibles por la priorizacidén
de problematicas demograficas y de salud que colocaron el campo de lo
real por encima de creencias y morales religiosas; pero también por una
creciente legitimidad social de los valores democraticos como referentes
éticos.

Se observa un cambio en las relaciones de poder y en el uso de estrategias
y alianzas en cada época. Las organizaciones con perspectiva catdlica y
las iglesias evangélicas no cuentan con un sustento que fuera reconocido
como legitimo por la opinidn publica y debido a que la educacion integral
en sexualidad se encuentra respaldada en un nutrido marco normativo
nacional e internacional.

La aplicacion del principio de laicidad es fundamental para avanzar en las
politicas de educacién integral en sexualidad. Si bien los discursos seculares
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como la ciencia y los derechos humanos han ido desplazando la influencia
de las iglesias, sigue habiendo importantes tensiones que dificultan
abordar la informacidon en temas como la desnudez, la educacién a nifos,
la homosexualidad, el derecho al placer, la masturbacion, el aborto, y el
uso de anticonceptivos. En noviembre de 2019, vimos llegar al gobierno
a sujetos con una formacién mas religiosa, donde su fe atraviesa la idea
de pais que quieren construir y el sentido que dan a la funcién publica;
después, vimos emerger un movimiento neoconservador que, aln sin un
vinculo fuerte con el gobierno, logré sumar actores y tener influencia. Aqui
es donde se observa una contradiccién: la eficacia politica de la religién se
va perdiendo con la secularizacién, pero eso no excluye la posibilidad de
gue sujetos con creencias religiosas firmes ejerzan el poder, desde dentro
o fuera del gobierno, e influyan en las politicas de derechos sexuales y
derechos reproductivos.

El rol que juegan las organizaciones religiosas para influir en el Gobierno,
a través de sus estrategias, viola el principio de laicidad, establecido en la
Constitucidén Politica del Estado. El desafio serd evitar la influencia religiosa
en la curricula educativa base, implica lograr la congruencia en los planes,
programas y materiales; pero sobre todo, de aterrizar en acciones concretas
gue hagan una realidad la educacién integral en sexualidad en las aulas, lo
gue requiere de formacién docente, intervencién con madres y padres para
atender sus preocupaciones y que dejen de estar en oposicidn, y también
el de articular politicas como prevencién de embarazos, y la prevencién
de la violencia contra la mujer. De otra manera no podran implementarse
realmente los contenidos.

BIBLIOGRAFIA

Blancarte, R. (2008). Introduccién / El porqué de un Estado laico. Los retos de la
laicidad y la secularizacion en el mundo contempordneo. México: El Colegio de
México.

Butler, J. (2010). Cuerpos que importan. Sobre los limites materiales y discursivos
del “sexo”.

Buenos Aires: Paidos.

37



Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional

Butler, J. (2014). Mecanismos psiquicos del poder. Valencia: Catedra.

Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales. (15 de octubre de 2021).
Observaciones Finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
al Estado Boliviano sobre la Implementacion del Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. E/C.12/BOL/CQO/3.

Comité de Derechos Humanos. (30 de marzo de 2022). Observaciones Finales del
Comité de Derechos Humanos al Estado Boliviano sobre la Implementacion del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos. CCPR/C/BOL/CO/4.

Comité de la CEDAW. (23 y 24 de junio de 2022). Observaciones Finales del Comité
de la CEDAW al Estado Boliviano sobre la Implementacion de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
CEDAW/C/BOL/7.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2022). Caso Angulo Losada Vs. Bolivia.
Costa Rica: Serie C No. 475. Parr. 216. Obtenido de https://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/seriec_475_esp.pdf

Durkheim, E. (2013). Las formas elementales de la vida religiosa. México: Colofdn.
Foucault, M. (1986). El uso de los placeres. Historia de la sexualidad 2. Mexico:
Siglo XXI. Foucault, M. (1994). Didlogo sobre el poder. México: Obras esenciales.

Foucault, M. (2007). La voluntad de saber. Historia de la sexualidad 1. México: Siglo
XXI. Mc Adam, D., Tarrow, S., & Tilly, C. (2005). La dindmica de la contienda.
Barcelona: Hacer.

Tribunal Constitucional Plurinacional. (2014). Sentencia Constitucional Plurinacional
No. 206/2014. Sucre. Obtenido de https://obs.organojudicial.gob.bo/assets/
archivos/jurisprudencia/6647d3ad5b168d9a 3559099bd6681f93.pdf

Weeks, J. (1996). Sexualidad. Barcelona: Paidos.

38



Héctor Ramiro Tolaba
Rivera

Director General de Post-
alfabetizacién
Jorge V. W. Ocsa Laime

Técnico de Curriculo y
Alfabetizacion y promocién
de la lectura

Resumen

La educacién, un derecho
para todas y todos: el
papel del programa
nacional de post-
alfabetizaciéon

Las politicas educativas asumidas por el Estado desde 2006 muestran
un férreo compromiso por cambiar los niveles de exclusion y el
abismo educativo que vivié nuestro pais desde su fundacion. En ese
sentido, las acciones sostenidas del Programa Nacional de Post-
alfabetizacion, tanto en procesos educativos de Alfabetizacion, Post-
alfabetizacion y Movilizacidn social y cultural, han acompafiado los
distintos momentos de la Revolucion Educativa, enmarcdndose en
los lineamientos del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo
y respondiendo a las necesidades de las y los participantes como a la
coordinacion con otras instituciones.

La labor educativa en el pais ha ingresado a un periodo en cuestion
desde las grandes brechas que se evidenciaron con la pandemia
del Covid-19, las crisis institucionales, las dificultades técnicas y la
urgencia de generar mecanismos que apoyen la accion de los sujetos
educativos, no sdlo estudiantes o participantes, sino de los sectores
del magisterio y de la sociedad que han caido en la monotonia y la
demanda simplista reduciendo la educacion al mero acto instructivo.
Frente a esa realidad, las experiencias de coordinacion y trabajo
metodoldgico comprometido del Programa Nacional de Post-
alfabetizacion y su coordinacion con instancias tanto ministeriales, de
la sociedad civil y de organizaciones sociales, puede servir de aliciente
en el reto de la mejora de la calidad educativa y de los mecanismos
para su concrecion.
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Lasociedad boliviana se fundé sobre la exclusién de los sectores mayoritarios
de la poblacion: indigenas, mujeres y sectores populares. Durante décadas
los paradigmas civilizatorios que tuvieron las élites dirigenciales del pais
sostuvieron distintas formas de exclusién para mantener sus prerrogativas.
Esas formas de marginacion crearon relaciones de desigualdad que, pese a
los intentos modernizadores del siglo XX, han permeado a todos los niveles y
grupos sociales. Estas subjetividades constituyeron y orientaron las acciones
politicas de los sectores dominantes y también de sectores conservadores
durante los ultimos afios, llevando incluso a tomar como “soluciones” la
clausura del afio escolar frente a necesidades de respuesta en situaciones
algidas y urgentes como la pandemia del Covid-19 en 2020.

Pese alo que se pueda pensar de reacciones coyunturales, las respuestas que
en un determinado momento se dan tienen muchos elementos constitutivos
de la subjetividad conservadora boliviana. Estos mecanismos se accionan al
momento en que se trata de buscar alternativas a las crisis, sean sociales,
politicas, econdmicas, identitarias, etc. Al final quienes mas sufren de estas
salidas son los sectores mas excluidos y con mayores urgencias, ahi es
donde se ven realmente los efectos de las malas acciones y politicas desde
la esfera publica (y de cierta manera privada también); son los sectores
sociales desplazados, marginados, subalternizados y encubiertos de cada
sociedad los que al final pagan los platos rotos.

Por ello, las respuestas verdaderas y reales son las que surgen desde las
necesidades, no sélo como atencién coyuntural, sino como acciones
sostenidas y constantes, pues los problemas profundos también tienen la
necesidad de ser tratados de manera constante y permanente, asi como
de buscar sostenidamente las formas de atenderlos. Los problemas con el
tiempocambianensusformasy,aunque enapariencia parecendesvanecerse,
no desaparecen. Una mirada simplista sobre una problematica conducird a
soluciones particularistas y desconectadas que no atienden su centralidad
sino en lo fenoménico del problema.
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Esto es lo que sucede con la educacidn: no sélo hay una forma de ver
la educacién como procesos educativos escolarizados y que siguen la
temporalidad del desarrollo de la vida (nifiez, adolescencia, juventud,
adultez) para los procesos formales de ensefianza-aprendizaje, sino que
debe tomar en cuenta la realidad en diversidad de necesidades educativas
de los sectores histéricamente desplazados y marginados.

Sin esta mirada lo educativo se cierra en la negacién de las urgencias y cae
en el asistencialismo y no en la proyeccién sistematica que debe tener para
las sociedades con problemas estructurales e histéricos como la nuestra,
la amerindia y latinoamericana, donde la educacién debe proyectarse a la
praxis de una liberacion pedagdgica (Dussel, 2009).

Durante siglos, los sectores discriminados generaron formas de resistencia y
emancipacion en cada regidn, en cada lugar para sobrevivir e ir proyectando
su propia existencia no sélo como identidad cultural sino como horizonte
civilizatorio; cada lengua, cada expresion cultural, cada danza, cada creacion,
cada cultivo, cada narracién, leyenda, cuento, conocimiento y saberes
del mundo que le rodea es una forma de expresién de la multiplicidad de
posibilidades de lo humano.

El ser humano, indistintamente de su nivel de instruccidén se convierte en
herencia y creacién. Herencia en el sentido de que las formas en que lo
educaron (no en el sentido enraizado escolar sino como la transmisién de
conocimientos amplios desde el vientre materno, la familia, la comunidad,
la tradicidon cultural, etc.) se incorporan en el ser; y creacién, como condicion
de sujeto que va desplegando sus potencialidades y va adquiriendo, en
contacto y condicion del medio, la conciencia de sus habilidades y voluntad
de transformacion y creacion.

En el caso de nuestro pais, las deudas histdricas con los pueblos y naciones
indigenas originarios, con los sectores populares, migrantes, obreros, y
muchos otros sectores excluidos, hacen que, al asumir un gobierno surgido
de un proceso histérico y popular, tenga en cuenta la gran necesidad de
otorgar posibilidades de educaciéon a estos sectores. Sin esa voluntad
politica de que el Estado sea el encargado de garantizar la educacidn para
todos, ningun esfuerzo particular hubiese sido suficiente.
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Entender que una de las principales formas de cambiar la realidad del pueblo
es la educacién. Implicd la busqueda y disefio de acciones educativas que
atiendan a los grandes cinturones de pobreza en cada departamento. Sin
las bases de la educacién no se cambian realidades, por ello aprender a leer
y escribir y su ejercicio constante, fueron los primeros pasos del gobierno
electo el ano 2005.

“Yo si puedo” y los procesos de Alfabetizaciéon desde el Estado
Plurinacional

El Programa Nacional de Alfabetizacién “Yo si puedo” desarrollé una
campaia masiva y sin precedentes de movilizacién nacional para que en
todo el pais se logre bajar la tasa de analfabetismo que segln el Censo de
2002 era de mas del 13% de los habitantes mayores de 15 afios del pais. En
el afio 2008, al lograr descender la tasa de analfabetismo al 3,77%, Bolivia
fue declarada “Libre de analfabetismo” por la UNESCO.

La estrategia metodoldgica que se usé fue en base alametodologia propuesta
por Cuba que desarrollé el método de relacidon entre nimeros, que es lo
conocido, hacia la relacién de conocer letras, que es lo desconocido. Para
ello, se utilizd los medios audiovisuales con video-clases y un facilitador
o facilitadora que apoyaba el desarrollo de las sesiones ayudando en la
comprension y el proceso de aprendizaje de las y los participantes.

A partir de esa experiencia, se plantea seguir los procesos educativos para
personas mayores de 15 anos analfabetos residuales y para aquellos que
quieren continuar sus estudios con procesos educativos de primaria de
personas jovenes y adultas, con el Programa Nacional de Post-alfabetizacion
que tiene el objetivo de: “Otorgar una formacion y educacion integral
continua, sociocomunitaria productiva e inclusiva, orientada a mejorar los
conocimientos, capacidades-habilidades y liderazgo de las personas mayores
de quince anos, mediante procesos de alfabetizacion y post-alfabetizacion”
(Decreto Supremo N2 1318 del 08 de agosto de 2012).

Para el proceso de alfabetizacién y el uso de video clases, los paises de Cuba
y Venezuela apoyaron con la donacién de los materiales educativos, paneles
solares para generar electricidad, lo que permitié el uso de televisores y
reproductores de VHS para la visualizacién de las video clases.
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Posteriormente, se analizd y replanted las condiciones para el uso del tipo
de material educativo y los contenidos y metodologia con los cuales realizar
la alfabetizacién. Producto de ello se tomd la decisidn de hacer un cambio
y actualizacion que responda a las necesidades de los participantes. En ese
sentido, se trabajo la cartilla de lectura y escritura “Bolivia Lee y Escribe”
que trabajo la palabra generadora y la contextualizacién de los ejemplos,
junto con otros materiales de apoyo a la escritura. Durante estos afios
fue implementado para la poblacién residual y empezé a desarrollar las
orientaciones del MESCP desde 2012.

Un segundo momento se empezd en la gestion 2022, con la elaboracidn
de la “Cartilla de lectura y escritura - Bolivia Lee” (Ministerio de Educacion,
2022) en el marco de la campafia Bolivia Lee como estrategia para fortalecer
la cultura lectora en el pais y las actualizaciones curriculares. Este material
educativo parte de la anterior experiencia y de la necesidad de profundizar
el MESCP, por ello retoma la metodologia de la palabra generadora con la
contextualizacidn significante de su uso, la practica de la lectura y el ejercicio
de operaciones matematicas para su utilizacion constante.

Para ello también se elabord una guia metodoldgica de orientaciones tanto
para el proceso de alfabetizacién como para las comunidades de lectura
(que es el otro elemento que promociona la campania Bolivia Lee), en el cual
se orienta el trabajo de los facilitadores voluntarios y de los promotores de
lectura comunitaria, para que tengan el conocimiento de las caracteristicas
singulares de la labor educativa con personas mayores de 15 afios, de su
alfabetizacién y los procesos metodoldgicos que debe seguir para cada
caso, el sentido educativo y la conclusidn de dichos procesos.

La alfabetizacidon no sdlo es aprender a leer y escribir, o la representacién
grafica de cantidades y operaciones matemadticas, significa también
desarrollar habilidades que aumentan la autoestima de las y los
participantes, la autovaloracién que fortalece su confianza e independencia
permitiéndoles seguir aprendiendo a lo largo de su vida. La alfabetizacion
de personas mayores de 15 afios permite aumentar sus conocimientos,
y, sobre todo, es la oportunidad de ampliar su mundo, comunicar sus
pensamientos, emociones y sentimientos, ayudar y orientar a sus hijos y
familia en su educacién.
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Por ello, es muy importante que se mantenga la posibilidad de su acceso
fortaleciendo la incorporacion de mayores cantidades de participantes
y se logre abarcar la mayor cantidad de participantes posible para poder
mejorar su vida y acercarnos a los Objetivos de Desarrollo Sostenible que es
un compromiso como Estado, pero que también se oriente a la celebracién
del bicentenario de nuestra patria con una realidad de menor exclusion y
mas equitativa.

En los procesos educativos se necesita retomar las experiencias de
formacion de sujetos, entendida como la constitucidon de subjetividades
gue asuman no sélo la rienda de su vida, sino que tengan la decisidon de
asumir un impacto en la sociedad y comunidad. Las y los participantes ya
son sujetos por decidir en su vida, volver a estudiar o empezar a estudiar
pese a que no hayan tenido la posibilidad de hacerlo, esa es una de las
mayores muestras de voluntad. Ese movimiento implica un proceso de
transformacién personal para asumir la propia responsabilidad, pero ese
proceso se tiene que seguir incentivando y transformando, asumiendo
nuevos retos y dando la posibilidad de ampliar y diversificar posibilidades.

En ese entendido, también se necesita un curriculo diverso que considere
la particularidad de necesidades de las y los participantes, asi como la
formalidad de los procesos educativos que permitan transitar y continuar
en la vida educativa y académica d, ese es el Curriculo que responde a la
realidad para la formacion de sujetos transformadores.

En continuidad con el proceso: las y los maestros y pedagogos, sobre todo,
son sujetos educativos y formadores, por lo que es doble su responsabilidad,
no sélo con su proceso educativo sino con los propios participantes. En
la educacién alternativa es necesario proyectar el papel activo de las y
los maestros facilitadores, no de replicadores en el sentido de transmitir
recetas ya dadas o de sdlo hacer que la ensefianza sea mas facil para los
participantes, sino como creadores de procesos educativos significativos
y pertinentes. Para ello, se deben consolidar también como sujetos que
asuman la responsabilidad por la calidad de educacién que se le da al
participante.
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Una opcion de continuidad de estudios: La Post-alfabetizacion

Los procesos de alfabetizacion como derecho y forma de recuperacion de las
y los sujetos y la historia propia no quedan sélo en los meses de aprendizaje
de las habilidades formales de lectura y escritura. Si estas habilidades no
se mantienen en ejercicio es muy probable que con el tiempo se vayan
perdiendo, lo que implica la disipacion también de la propia subjetividad
que se fue constituyendo en ellas y ellos.

Es necesario que se mantengan en ejercicio y, en lo posible, se fortalezcan
con el siguiente paso que son los procesos de Educacion Primaria para
tener acceso a la proyeccion del aprendizaje y ser parte de los cambios en
la sociedad, de los avances de la educacién y a la vez poder tener un efecto
en la propia familia, como ambito directo en el cual repercuten las y los
participantes, pues el avance en una educacién propia también es avance
para los miembros de su familia. La educacién de adultos tiene la posibilidad
de dar elementos para que sus propias familias se sientan apoyadas, y
donde los conocimientos que los participantes desarrollaron les ayuden a
orientar los procesos de sus hijos, nietos o familiares menores que estan a
su cuidado.

Sabemos bien que, en la Constitucién Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia, aprobada mayoritariamente en un referéndum y promulgada en
2009, establece a la educacidn como primera responsabilidad financiera del
Estado y que debe erradicar el analfabetismo a nivel nacional (Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia: Articulos 77 y 85), ello marca
el sentido e importancia que resalta para el horizonte de Estado que se
plantea. La Ley No. 070 “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, de 2010, asi como el
Curriculo Base, donde se circunscribe el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo (MESCP), es el que orienta la labor de todo el Sistema Educativo
Plurinacional para que seintegrenyarticulenlos esfuerzos de transformacion
de la educacién que lucha con el proyecto excluyente y competencial del
modelo neoliberal.

En la misma linea que alfabetizacién, se asumid la educacién primaria de
personas jovenes y adultas: Post-alfabetizacién como una urgencia, por lo
cual se decidié dar la continuidad educativa con el “Yo si puedo seguir”,
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como opcién desde la misma metodologia para los participantes, esta se
mantuvo con recursos ya dados por el Tesoro General de la Nacion (TGN)
y la utilizacién del método cubano. Pero que fue adecuada a nuestro pais
y se diversificd a los idiomas de los pueblos mayoritarios del Estado. La
produccidon de materiales también fue audiovisual, y el trabajo se realizd
con facilitadores que apoyaban los procesos educativos.

ApartirdelalLeyNo. 070, se consolida el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo como propuesta educativa propia y soberana, realizando varias
acciones institucionales de transformacion de la educacién, tanto en el
Subsistema de Educacién Regular como en el Subsistema de Educacién
Alternativa y Especial que aporté de manera fundamental en ese proceso.

En 2013 se inicia el proceso de Transformacién de la Educacién Alternativa
y Especial que comprende transformaciones estructurales en el Curriculo y
la Gestidn Institucional, generando el Curriculo Base de Personas Jévenes
y Adultas. Luego de un profundo analisis y elaboracion de un diagndstico
nacional sobre la situacidn de la Educacién Primaria de Personas Jévenes
y Adultas entre la Direcciéon General de Educacidn de Adultos y Direccion
General de Post-alfabetizacidn, y por proposicién de los varios encuentros
pedagdgicos nacionales e internacionales entre 2016 y 2017, en 2018 se
realizé el redisefio curricular de la educacion primaria de adultos; bajo la
Resolucidon Ministerial N2668/2018 se aprueba el nuevo Curriculo de la
Educacion Primaria de Personas Jévenes y Adultas que se implementa de
manera conjunta entre el Programa Nacional de Post-alfabetizacion y los
Centros de Educacion Alternativa en el marco de la Universalizacion del
MESCP.

Al desarrollar educativamente de manera conjunta un solo curriculo para la
atencidn de la primaria para personas jovenes y adultas mayores de 15 afios,
se garantiza la transitabilidad entre las entidades de atencidn en este caso
los puntos de Post-alfabetizacién y los Centros de Educacion de Alternativa
(CEAs); ademas de que se generan y fortalecen las condiciones comunes
para que se aborden los contenidos priorizados, y a partir de ellos se tengan
los conocimientos para poder continuar a secundariay, por ende, a los otros
niveles del Sistema Educativo Plurinacional (SEP).
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Los contenidos desarrollados por el “Yo si puedo seguir” tuvieron la
caracteristica de estar organizados en 2 bloques y cada bloque en 2 partes
y cada parte concretizada en un semestre. Se mantuvieron las video clases
bajo el desarrollo de asignaturas independientes, pero manteniendo el
principio de interdisciplinariedad.

Las dreas de Saberes y Conocimientos priorizadas fueron Matematica,
Lenguaje, Lenguas Originarias, Historia, Geografia, Ciencias Naturales
(Ministerio de Educacion, 2012).

El 2018, el nuevo Curriculo de Educacién Primaria de Personas Jovenes
y Adultas (Ministerio de Educacion, 2018), se enfoca desde la formacion
integral y holistica que establece el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo, retoma el trabajo por semestres en la estructura curricular
con los ambitos de aprendizaje y plantea un ejercicio de integracién
de los contenidos priorizados de las Areas de Saberes y Conocimientos
(Matematica, Comunicacion y lenguajes, Ciencias sociales y Ciencias
naturales) en los Médulos Integrados Fundamentales que tienen el objetivo
de desarrollar los conocimientos necesarios para la transitabilidad y son
orientados desde el Ministerio de Educacion.

El curriculo de primaria de adultos desarrolla 19 Médulos Integrados, 12 son
Moddulos Integrados Fundamentales y de avance obligatorio que retoman
el aprendizaje significativo con el desarrollo de problematicas nacionales
producto del diagndstico que se realizé plasmadas en Temas Generadores,
esos son los ejes a partir de los que se integran y articulan los contenidos
de las Areas.

El desarrollo de habilidades técnico productivas y la atencién de necesidades
especificas de los participantes se desarrollan en 7 Mddulos Integrados
Emergentes, donde el Tema Generador para cada uno de ellos es definido
por un diagndstico que realiza cada grupo de participantes; ello implica
el desarrollo de contenidos propios para esa habilidad o conocimiento,
implicitamente se abordan y refuerzan contenidos ya conocidos tanto de
la vida cotidiana de los participantes como de los desarrollados desde
los Mddulos Integrados Fundamentales, por lo que se refuerzan esos
conocimientos desde el sentido util. En el caso de los CEAs los Mddulos
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Integrados Emergentes estdn articulados al Proyecto Sociocomunitario
Productivo que eligieron.

Esta transformacion curricular exigiéo a las y los maestros/facilitadores
renovar sus criterios sobre los procesos educativos pues el trabajo con
Moddulos Integrados a partir de un Tema Generador exige la practica de
integracion de contenidos y tener un manejo ductil de ellos, por ello se
elaboraron Orientaciones Metodoldgicas para las y los facilitadores en
cada uno de los Médulos Integrados Fundamentales pues ellos aseguran la
transicion de nivel, como indicamos antes.

La labor de implementacion de este curriculo se inicié con (100) cien CEAs de
primaria que entraron en transformacién a mediados de 2018 y los nuevos
grupos aperturados en el Programa Nacional de Post-alfabetizacion durante
esa gestion. En 2019 todos los CEAs con Primaria deberian haber entrado al
nuevo Curriculo e implementacién del Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo, y ya terminar aquellos Puntos de Post-alfabetizacion que
empezaron con el anterior método para que se tenga todos los Puntos con
el nuevo curriculo.

Pese alaruptura del orden constitucional de 2019 y la crisis sanitaria de 2020
donde las autoridades impuestas de ese entonces tomaron la triste decisidn
de clausurar el afio educativo, la Educaciéon Alternativa y Especial mantuvo
acciones educativas para atender a su poblacion. La recuperacion de la
democracia y el trabajo tesonero de los sectores educativos permitieron
que el afio 2021 sea declarado el “Afio por la recuperacion del derecho
a la Educacion” en el que se realizaron varias acciones para retomar las
actividades educativas con las recomendaciones de cuidado sanitario para
evitar el COVID-19.

Retomar la dindmica educativa no fue una tarea facil, no sélo por la
pandemia, sino por el cambio de habitos y practicas educativas que
hubo. En todo el mundo fue evidente que los procesos educativos fueron
alterados en el tipo de relacionalidad que se cred entre los distintos sujetos,
el uso de tecnologias y otros sistemas a distancia hicieron mella en todos
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los procesos. Para la Post-alfabetizacién, como sujeto de atencién a sectores
vulnerables, fue un reto reasumir el empuje del curriculo que estaba en
plena implementacion.

La actualizacion curricular establecida para el 2022 (Ministerio de Educacion,
2022) como una urgente respuesta no solo al periodo postpandemia
sino bajo el sentido de que se puede mejorar la calidad de los procesos
educativos, fue un oportuno espacio en el que el trabajo iniciado en 2018
con el Curriculo de Educaciéon Primaria de Personas Jévenes y Adultas tenga
el empuje requerido para su continuidad y profundizacion. Aquellos actores
de los CEAs que no lo implementaron tienen que ser parte de ellay las y
los maestros/facilitadores voluntarios de cada Punto de Post-alfabetizacién
deben mejorar sus capacidades y habilidades para su adecuada
implementacién con el nuevo impulso que esta dando acertadamente el
Ministerio de Educacidn.

El curriculo de la EPJA es flexible con la caracteristica de que debe responder
a las necesidades de los participantes, por ello la actualizacién curricular
enfatizé la identificacion de manera mas precisa el desarrollo de los
contenidos a ser integrados y las orientaciones de los Mddulos Integrados
Fundamentales. El sentido de una formacién integral y holistica como
establece el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo es otro de los
pilares que hacen que este curriculo tenga un valor agregado, pues frente
a la corriente de simplificacién y simplismo que esta siendo asumida por
muchos sectores del magisterio, se plantea retomar el real sentido de una
educacién comprometida y responsable, pues el que debe garantizar que
se cumplan es el educador y educadora, ellos son los responsables del
proceso educativo, silas y los participantes aprenden es fruto de la labor del
maestro que ensena y del participante que quiere aprender y la tenacidad
del maestro/facilitador para apoyar esas ganas de aprender. Ese es el eje de
los procesos educativos de calidad, la consolidacién de sujetos educativos
gue asumen su responsabilidad para la mejora continua. A esa entrafiable
labor se da el reconocimiento y beneficios que otorga el Programa Nacional
de Post-alfabetizacion.
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Reflexiones finales de la alfabetizacion

Durante las gestiones 2021 y 2022 el logro principal es haber retomado
la continuidad del Programa Nacional de Post-alfabetizacidon con acciones
gue permitieron el desarrollo de procesos educativos de Alfabetizacion,
mantener la implementacidn del Curriculo de EPJA en los Puntos de Post-
alfabetizacién y los nuevos procesos de Comunidades de Lectura en el marco
de Bolivia Lee como indicamos; ademas de las actividades de movilizacidon
social y cultural y de gestidn institucional.

Estas acciones son muestra de la voluntad de los propios participantes,
maestros/facilitadores, equipo técnico del Ministerio de Educacion y de
las autoridades mdximas del Estado para atender de manera pertinente a
la poblacién que ha sufrido la privacion de su derecho a la educacidn, ha
sido parte de los procesos de exclusion y por ende de la posibilidad de un
futuro mejor.

Las acciones importantes del Programa Nacional de Post-alfabetizacion
mostraron lo relevante de la coordinacion interna con distintas instancias
educativas del pais no sélo con la educacién regular, sino con los municipios
con mayor grado de analfabetismo, autoridades educativas, pero sobre
todo con las madres y padres de familias, con los cuales se van generando el
circulo virtuoso que apoya el desarrollo y acompafiamiento a los procesos
educativos de sus hijos. Porque un padre o una madre, abuela o abuelo,
familiares, que sabe leer y escribir y/o, realizaron la educacién primaria y
mejoraron su cultura lectora, pueden ayudar, controlar y guiar de mejor
manera el proceso educativo de sus hijos e hijas, nietos que estan con la
necesidad de sentir el apoyo no sélo de la maestra o maestro sino de la
familia y comunidad. Ese es el elemento que permitird mejorar la calidad
educativa: una movilizacidn social y comunitaria por la educacion.

En materia de calidad educativa, no se puede soslayar el papel del maestro/
facilitador, una cosa es que existan exigencias metodoldgicas y de gestion
educativa, pero no se puede abandonar la necesidad de construir y
consolidar la voluntad educativa, en el sentido de la vocaciéon del ejercicio
del magisterio. Esa vocacion es de la responsabilidad y pasion por la
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educaciéon que se inculca en la formacion de los propios maestros, en su
capacitacidon constante para poder responder a las necesidades educativas

de las y los participantes.

La practica docente coordinada que permita una atencién a los padres y
ellos a los hijos que estan estudiando con el mismo maestro a veces, genera
la posibilidad de atender simultdneamente a los requerimientos educativos
de la familia, es el circulo virtuoso de la educacidn donde todos participan.
Es la comunidad educativa.

La oportunidad que ofrece el ser parte del Programa Nacional de Post-
alfabetizacién tanto como participante o como facilitador es el de ampliar
los conocimientos en el marco del Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo.

Los sujetos educadores de los procesos educativos de Alfabetizacion y Post-
alfabetizacién deben poder responder a la diversidad de participantes y sus
necesidades con métodos andragdgicos, con la elaboracién de materiales
educativos y sobre todo con acciones de motivacidon y compromiso, deben
ser empaticos y con una real vocacion de servicio. La dedicacién le permitird
generar estrategias para poder atender adecuadamente y cumplir con
objetivos holisticos trazados y una educacion para la vida concreta que
es lo que necesitan los participantes. Por ello también, desde el PNP se
debe “orientar a las y los facilitadores con acompafiamientos practicos,
estratégicos e innovadores y dindmicas para motivar a las y los participantes,
sobre los procesos educativos de Alfabetizacién y Post-alfabetizacion®”.
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i G El Modelo Educativo
B Alomtiv Sociocomunitario
Productivo: hacia una

educacién para la

liberacion

“Una real transformacion educativa deberia comenzar por ensefiar
otra historia” (Enrique Dussel).

Resumen

Eneste articulo quisiera compartir ciertas ideas y convicciones en torno
al Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo y su incidencia
hacia una educacion para la liberacion. Pensemos, por ejemplo, en el
tipo de educacion que aun se imparte en nuestra sociedad, este modo
de educacion busca, mds bien, multiplicar las formas de enajenacion
que se derivan de un sistema opresor que nos impide el desarrollo
y liberacion, aun se van reproduciendo conocimientos que ven al
educando como un ser pasivo. El Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo rompe con esta vision al sostener como principios la puesta
en prdctica de un paradigma que se cimenta en la reciprocidad, la
solidaridad y el modelo de comunidad que vive en relacion productiva
pero sustentable con la naturaleza, y ademds donde la comunidad
educativa estaba conformada por maestros, amautas, nifios (as),
jovenes, abuelos (as) y las actividades educativas realizadas estaban
conectadas al trabajo, la produccidn y la vida.

El propdsito del siguiente articulo es profundizar la trascendencia de
la educacion comunitaria y liberadora, profundizar la esencia de un
Modelo Educativo para la Vida, y la educacion para Vivir Bien como
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un proceso en coexistencia con la comunidad y la Madre Tierra, de
manera reciproca y complementaria.

El articulo hace referencia a distintos autores con cierto énfasis a
Enrique Dussel, como fildsofo con su propia y genuina manera de
mirar e interpretar el mundo, que nos invita a reflexionar la historia
desde el principio Etico y Politico de la liberacion.

Palabras clave: Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo;
Escuela Ayllu; Warisata; Educacion liberadora.

Escuela Ayllu de Warisata, un punto de partida para la liberaciéon
de la educacién

Se menciona a la Escuela Ayllu de Warisata como punto de partida hacia
una educacién para la liberacion, un 2 de agosto de 1931 se cred la escuela
indigenal y como homenaje el teniente coronel German Busch decretd,
en 1937, dia del indio, que posteriormente se bautizd como dia de la
Revolucién Agraria, Productiva y Comunitaria por la lucha indigena que
logré educacion, tierra y reconocimiento de la economia comunal. En 1953,
precisamente en Ucureia, se firmd la Reforma Agraria para devolver las
tierras a los campesinos.

El impacto del proyecto de la Escuela-Ayllu partia de las tradiciones y
costumbres ancestrales de los aimaras y quechuas, su busqueda era la
creacion de un nuevo hombre que sobreviviera no a costa de los demas, por
medio de un sistema de trabajo colonial, sino de un sistema de organizacion
colectiva y de transformacién histérica, esta accidon educativa buscd una
educacion liberadora, liberar al indio que estuvo sumergido en la opresién
y el pongueaje.

La Escuela de Warisata planted su proyecto educativo como un proceso de
formacion para la resistencia contra el latifundismo, contra la marginaciony
discriminacion racial y ejercitd una ruptura con las formas de produccién y
de educacién esclavista que del indigena se tenian, por eso es una educacién
para la liberacion.
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El Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo que sustenta la Ley N° 070
de Educacién “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, tiene como una de sus bases
la ideologia y politica de la Escuela Ayllu de Warisata, que debe ser el inicio
de una “destruccidn” o “deconstruccion” del conocimiento eurocéntrico
qgue predominé en la educacion boliviana.

La Constitucion Politica del Estado como horizonte del vivir bien

La Constitucién Politicadel Estado, tiene el propdsito de fortalecerlaidentidad
cultural de los pueblos, profundizar los niveles de gobiernos autonémicos,
en particular las Autonomias Indigenas Originarias Campesinas y un Estado
legitimo camino a la descolonizacién y despatriarcalizacion, asimismo a
un proceso de blanqueamiento epistémico, por ello, el Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo, responde a la pluralidad y diversidad socio
cultural del pais hacia la liberacién politica, educativa, cultural, econédmica,
tecnoldgica, entre otros.

La Constitucidon Politica del Estado en el articulo 8, establece que:

El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la
sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladrdn), suma gamafia (vivir bien), fiandereko (vida
armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj...

En tal sentido, las maestras y maestros, tenemos la responsabilidad de
ahondar la Etica, Politica y Filosofia de la liberacién, a partir de la educacién
hacia el horizonte del Vivir Bien, esto nos permitira fortalecer lo comunitarioy
la armonia entre las personas, familias y comunidades, Fernando Huanacuni
hace referencia:

Estamos pidiendo la reconstitucion de nuestro propio paradigma vy
esto significa Vivir bien, Vivir Bien significa recuperar nuestra armonia,
recuperar nuestra identidad, recuperar nuestra dignidad, en este
sentido significa reconstituir la cultura de la vida, el mundo moderno no
puede seguir caminando si no recuperamos...

La Constitucidon Politica del Estado (2009), seria la primera forma de
descolonizacion pues rompe la cadena inclusién-exclusidn, es decir; la
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dependencia, el reconocimiento de las naciones pueblos indigenas, es
un hito temporal de acumulacion politica y social alcanzado en las luchas
emprendidas por los sectores populares que buscan su liberacion, el
Estado pasa por un proceso de cambio refundando algunos pilares desde la
descolonizacién y la plurinacionalidad, elementos que marcan los avances
del Estado boliviano en la tentativa de reconstruccidn de sus instituciones,
por lo tanto, la educacion en Bolivia tiene un reto importante de consolidar
esos propdsitos ya planteados hasta la concrecion en las diferentes regiones
del territorio boliviano.

Centro que coloniza y paises periféricos de donde emerge la
liberacion

El pensamiento critico surge de la periferia (paises subdesarrollados),
asi nos denominan los que dicen ser el “centro”(paises desarrollados),
este tipo de ideas histéricamente se clasificaron para marcar conceptos y
trabajos en lo politico, social, econdmico, cultural, tecnoldgico, religioso,
etc. haciéndonos creer que el conocimiento siempre emerge y emergera
de Europa o EEUU, y las periferias nos convertimos en consumidores de
los conceptos y conocimientos “reeducacion”, de “lavado de cerebro”, sin
posibilidad de crear marcos categoriales segln la cosmovision y filosofias de
las culturas milenarias que tuvieron ciencia, tecnologia, estructura politica
entre otros.

Al respecto, Bautista, refiere:

“El desarrollo entonces se sostiene por estas ventajas que son
desventajas para la periferia. Ventajas que tienen la caracteristica de ser
ventajas originarias, pues la misma revolucion industrial es posible por
una acumulacién previa de las condiciones que la hacen posible y esas
condiciones no las pone Europa a partir de si misma, sino que las origina
la conquista del Nuevo Mundo. Para el siglo XVIII, la disposicién centro-
periferia y la expansion del mercado, con el atlantico como centro del
comercio mundial, establecen las condiciones para una acumulacion,
no sélo de capitales, sino también de experiencias y conocimientos
que Europa ha ido apropidandose en su constitucion como centro del
mundo”.
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La educacién para la liberacién de los pueblos debe profundizar la economia
de la liberacidn, sociologia de la liberacidn, historia de la liberacién, filosofia
de la liberacion, ciencia y tecnologia para la liberacion, Enrique Dusell,
sostiene:

“La situacion de estar y nacer en la periferia le ofrece a la filosofia una
situacion privilegiada con respecto al tipo de filosofia que se puede
practicar en los centros hegemonicos de poder. Mientras que en Europa
la filosofia se convierte pronto en un instrumento de opresion al servicio
de la dominacién del centro, en la periferia se convierte en instrumento
de liberacién”.

Dentro de la praxis de la liberacién (relacién persona-persona, sujeto-
sujeto), y en el marco del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo,
no hay liberacién sin economia, tecnologia humanizada, ciencia y filosofia
para la vida; partir de una formacion social histérica (memoria historica-
recuperar su historia es recuperarse asi mismo), como simbolos de un
pueblo que nace, que crece, que vive, por eso es necesario mirar el pasado
critico, situdndose en el presente con analisis de la realidad y proyectar el
futuro venidero, estas concepciones fueron trabajadas por nuestras culturas
milenarias, por el que se construye el nuevo orden, una nueva formacidn
social mas justa y democratica.

En todo el proceso del proyecto politico histdrico de la educacién planteada
en el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo esta presente el ethos
liberador, cuya funcion consiste en crear lo nuevo, es el modo habitual de
no repetir lo mismo, sino que, por el contrario, se trata de la capacidad y
aptitud de innovar, de crear lo nuevo para responder a favor de la sociedad,
sin pensar en la acumulacién econémica individual, como hoy en dia son los
patentes o la universalizacidon del conocimientos, que tiene la finalidad de
acumular la economia en favor de un grupo reducido de familias.

Cultura popular emergente de la liberacion

La cultura popular es la que guarda lo mejor de nuestro mundo y de donde
surgiran las nuevas alternativas de la cultura mundial futura, la exterioridad
de la cultura popular es la mejor garantia y el nicleo mas incontaminado
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del hombre nuevo, sus saberes y valores son despreciados por la cultura
del mundo Europeo y Americano, sin embargo, deben ser estudiados
cuidadosamente en los espacios educativo en el marco del Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo, ademas, deben ser incrementados desde una
nueva pedagogia de los oprimidos como lo sefiala Paulo Freire, todo ello,
nos conducira al horizonte de una educacién liberadora, construida bajo
las realidades de las naciones y pueblos indigenas originarios que en la
actualidad conforman el Estado Plurinacional.

La liberacion del oprimido la efectia el oprimido, por mediacion de
su conciencia critica, del “Intelectual organico” con y en el pueblo, los
oprimidos son de la cultura popular, en ese escenario, es importante
trabajar un proyecto pedagdgico que no domine, ni aniquile la cultura de
las naciones y clases oprimidas, sino trabajar un proyecto de cambio de
liberacién pedagdgica, que se opone a la posicion “bancaria” del estudiante.
Al respecto Paulo Freire, describe: “El educador es siempre el que educa;
el educando el que es educado. El educador es quien sabe; los educandos
quienes no saben. El educador es quien piensa, el sujeto del proceso; los
educandos son los objetos pensados”

El proyecto pedagdgico de liberacién no lo formulan los maestros, esta
presente en la conciencia del pueblo, como emergié del pueblo y los
sectores populares la asamblea constituyente, no fueron los académicos
quienes propusieron este proyecto politico, sino mas bien, brotd de los
sectores populares y que hoy Bolivia es un Estado Plurinacional, con base en
las autonomias como niveles de gobierno y en camino a la descolonizacion
y despatriarcalizacion.

El centro que irradia los conocimientos a los paises periféricos para
convertirlos con consumidores de la ciencia moderna, sin embargo la
educacién desde el modelo educativo boliviano busca la fiesta dela liberacién
de los pueblos, son las fiestas de la salida de la prisidon de la opresidn; la
fiesta pedagdgica que crea la educacion nuevas metodologias, un sistema
de evaluacidn de aprendizaje contrario a lo individualista (comunitario),
generacion de nuevos conocimientos hacia una educacion liberadora, mas
gue la emancipadora, terminando en la fiesta del pueblo que se libera es la
fiesta infinita sin opresion.
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La educacién liberadora promueve el didlogo, a través de la palabra, como
lo fundamental para realizar el acto cognoscente, despierta la creatividad
y la critica reflexiva en el educando, refuerza el caracter histérico de los
seres humanos, promueve el cambio y la lucha por la emancipacién y la
liberacion. Paulo Freire, refiere:

“La educacién liberadora necesita buscar permanentemente la libertad
y la responsabilidad, llevar a cabo la praxis, es decir; la accién vy la
reflexién, ya que es la base fundamental de una practica educativa
problematizadora y liberadora, a partir de la lectura del mundo y de la
pronunciacién de la palabra de quien vive..."

Participacion comunitaria en la formulacién de la politica
educativa

El sistema pedagdgico “vaca sagrada” como lo sefiala Ivan lllich, que ciertos
sectores se creen duefios de la educacion o de ciertos modelo pedagdgicos,
que sin ella no puede ser modificada, sin embargo el tipo y clase de
educacién en una sociedad debe ser sugerida por todos los actores para que
responda a la necesidades y realidades del contexto (organizaciones sociales,
padres, madres de familia, instituciones estatales y privadas, estudiantes,
investigadores, etc.), en el marco de la construccién de nuevos saberes y
conocimientos, siempre con la perspectiva de buscar una educacién propia
hacia la liberacién de pensamiento y hacer de la educacion socio critica.

Es el derecho y la obligaciéon que tienen todos los actores sociales de la
comunidad educativa y la poblacidn civil organizada de participar en la
formulacién de politicas educativas en materia institucional, pedagdgica,
curricular, de identidad cultural y lingtistica, a fin de consolidar el caracter
comunitario y la pluralidad, este trabajo responderd a la Constitucién
Politica del estado Plurinacional y la Ley No. 070 de Educaciéon “Avelino
Sifani-Elizardo Pérez”, accidon que se concretizard en poner en practica una
educacion para la liberacion en diferentes ambitos.

La educacidn propia, base para la liberacién

La dependencia cultural, econdmica, politica, tecnoldgica y medicinal, hace
que los paises nos convirtamos en meros consumidores o sucursaleros

59



Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional

(aplicadores de conocimiento), sin posibilidad de crear nuestra propia
ciencia y tecnologia a partir de la filosofia y cosmogonia de los pueblos,
consecuentemente requerimos una educacion descolonizadora vy
despatriarcalizadora que nos encamine a una educacién liberadora en el
marco del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo. La liberacién
en el nivel de la produccidon tecnoldgica y del disefio supone una
autodeterminacion que solo pueden tener los pueblos politica, cultural y
econémicamente libres; estas libertades se encuentran afianzadas en una
auténtica revolucién ideolégica cultural que sabe valorar la produccién
nacional adecuada.

La educacion boliviana plantea entre sus fines: la formacion integral de
hombres y mujeres; promover la practica de los valores humanos y de las
normas éticas universalmente reconocidas y las propias de las diferentes
culturas; fortalecer la identidad nacional; desarrollar capacidades y
competencias; valorar el trabajo manual e intelectual. Al respecto, Rafael
Bautista Segalés, plantea:

La descolonizaciéon no es “volver al pasado” sino afirmar la propia
historia negada. No es darle la espalda al presente sino enfrentar sus
contradicciones, como contradicciones acumuladas histéricamente. No
significa el encierro fundamentalista hacia lo meramente autdctono,
sino la apropiacion critica de conocimiento, cultura, ciencia y
tecnologia, que le puedan posibilitar el despliegue de un proyecto de
liberacidn, cuya base fundamentativa parta siempre de lo mas propio,
de lo que, precisamente, habia negado la modernidad para afirmarse
exclusivamente ella.

La educacién liberadora contrarresta a la guerra hibrida y
multidimensional

Enlaactualidad estd presente la guerra de cuartay quinta generacién (guerra
hibrida o guerra multidimensional), estas guerras estan traducidas en guerra
(diplomatica, juridica, institucional, tecnoldgica, psicoldgicas, cultural,
linglistica, alimentaria, medicinal, bacteriolégica — COVID 19, econdmica
entre otras, lo que convierte a la humanidad en meros consumidores de
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la ciencia y conocimiento, un camino a la alienacién de las personas (con
pensamiento y actuacién del hombre europeo y americano).

Entonces, la educacion desde el Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo debe ser una educacién revolucionaria, educacion para la
liberacién, educacién para defender los simbolos y la identidad cultural, asi
“un pueblo educado jamas serd dominado”, por ello, debemos implementar
una revolucién pedagdgica y cultural, educacion para dar Poder al pueblo
(si el pueblo no es sujeto politico entonces no es pueblo), educacion
revolucionaria hacia la concepcién del Vivir Bien y la consolidacion del
Estado Plurinacional de Bolivia.

En conclusion, el propdsito de este articulo es recoger percepciones
y experiencias educativas del pueblo boliviano y de Latinoamérica,
incorporando conceptos de la descolonizacién, despatriarcalizaciény el Vivir
Bien desde la Constitucidn Politica del Estado Plurinacional y la Ley N° 070
de educacion “Avelino Sifiani-Elizardo Pérez”, considerando una sociedad
con 36 naciones pueblos indigenas originarios campesinos, en la cual
parece imponerse el paradigma occidental centrado en el neoliberalismo,
¢En qué sentido la educacion debe coadyuvar a la descolonizacién vy
despatriarcalizacion? ¢Qué posiciéon se debe tomar ante las voces de
los actores educativos? ¢{Qué acciones debemos encaminar hacia una
educaciéon liberadora y emancipadora considerando nuestras culturas?
¢Qué giro decolonial debemos dar para consolidar el estado Plurinacional?

Aln estamos en ese camino profundizando el Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo con calidad educativa, hacer efectiva una
educaciéon descolonizadora y despatriarcalizadora, liberadora de acciones
y pensamiento, siempre de manera comunitaria en la busqueda del Vivir
Bien.
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Anagua Garcia La actualizacién de
penatersenr . contenidos curriculares,
wninoi i) el reto para mejorar la
calidad educativa en

Bolivia

Resumen

En nuestro pais, los contenidos de la curricula educativa fueron
recientemente actualizados acorde a los nuevos paradigmas y
tendencias educativas presentes, los cuales son implementados a
partir de la presente gestion, donde la capacitacion y actualizacion
de maestras y maestros al respecto, es un factor determinante e
importante para la mejora de la calidad educativa, la cual, fue medida
por el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMECAL) y
el Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacion (LLECE),
a partir del afio 1994 al 2020, proceso en el que las y los estudiantes
fueron evaluados, obteniendo resultados bajos en los ultimos niveles
de los planteados.

Palabras claves: Actualizacion, calidad, capacitacion, ciencia, crisis,
docente, educacion, medicion, proceso, tecnologia.

Introduccion

La educacion en la region latinoamericana y particularmente en Bolivia,
durante el periodo de 1994 hasta el 2005, ha sido objeto de evaluaciones a
la calidad educativa por el Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacién
(SIMECAL) y el Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacion
(LLECE), procesos de los que se obtuvieron resultados no esperados, que
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reflejan bajos niveles de desempefio de las y los estudiantes. Ante esta
situacion, se plantearon factores posibles como la calidad de la formacién
docente, la familia entre otros.

La falta de actualizacion y capacitacién profesional por parte de algunos
docentes merece atencién y no puede pasar desapercibido, debido a
que estos actores son los que tienen el deber de formar y preparar a los
estudiantes conforme a las exigencias educativas de la actualidad, no se
puede continuar con el desarrollo de contenidos y estrategias de ensefianza
qgue ya no responden a la realidad educativa. Estamos enfrentando tiempos
dificiles, donde la tecnologia digital va avanzando a grandes pasos vy, por
lo tanto, va propiciando el surgimiento de nuevas crisis epidemioldgicas,
ambientales, sociales y otras. Esto implica la capacitacién y actualizacién
profesional continua como deber, ya que, es el compromiso que se hace
con la sociedad desde el momento en el que asume este importante rol
educador a través del juramento.

La crisis sanitaria mundial ocasionada por la COVID-19 y la clausura de
la gestion escolar en la gestién 2020, han generado crisis en el campo
educativo. Sin embargo, estos factores permitieron analizar y determinar
que los contenidos de la curricula educativa debian ser actualizados, ya que
algunos no respondian a las exigencias actuales.

Con la finalidad de mejorar la calidad educativa, los contenidos de la
curricula educativa fueron actualizados por el Ministerio de Educacion,
ajustando algunos, acorde a las caracteristicas del contexto educativo
actual, haciéndolos mas innovadores, motivadores e impactantes.

La ensefianza de la robdtica, ajedrez, inglés y otros contenidos, se realiza a
partir de la presente gestion, en Educacion Inicial en Familia Comunitaria,
Educacion Primaria Comunitaria Vocacional y Educacion Secundaria
Comunitaria Productiva, de tal manera, que la actualizacidn tanto curricular
como docente, es el perfil que permitira mejorar la calidad educativa en
Bolivia.
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La calidad educativa en Bolivia

La calidad educativa en América Latina del cual forma parte Bolivia ha sido
evaluada a partir de los afios 90, a través de pruebas escritas aplicadas
a las y los estudiantes de Educacién Regular y los resultados obtenidos
reflejaron el bajo nivel de aprendizaje y la urgente necesidad de analizar y
realizar ajustes a la curricula educativa, dando paso con los afios al Modelo
Educativo Socio Comunitario Productivo para responder a las necesidades
educativas de cada contexto social. De esta manera, tomando en cuenta
el aporte de Garcia Hoz, para quien la educacion tiene calidad cuando es
completa, coherente y eficaz (Garcia, 1981), y de Wilson, que al finalizar
la década de los 80, concibe que la educacién tiene que responder a las
necesidades sociales y plantearse propdsitos para responder a las mismas
y a las demandas del mercado (Wilson, 1989), la calidad educativa, estd
en manos de todos los actores educativos y en particular de los maestros
gue son los arquitectos encargados de disefiar las actividades educativas
acordes a la realidad.

Con la finalidad de conocer la calidad educativa de nuestro pais, se
realizan dos evaluaciones por el Sistema de Medicién de la Calidad de la
Educacion (SIMECAL) y el Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la
Educacion (LLECE), de los cuales los alcances se detallan en el “Informe de
los Resultados y recomendaciones acerca de la calidad educativa en Bolivia
desde las evaluaciones de gran escala efectuadas al Sistema Educativo
(1994-2020)”, suscrito y emitido en la gestion 2021 por el Observatorio
Plurinacional de la Calidad Educativa OPCE. El proceso de medicién de la
calidad educativa inicié con el primer periodo que comprende desde el afio
1994 hasta el 2005, etapa en la que estaba vigente la Ley de Educacién N°
1565 de Reforma Educativa de julio de 1994, donde:

El Sistema de Medicidon de la Calidad de la Educaciéon (SIMECAL) vy el
Laboratorio Latinoamericano de la Calidad de la Educacion (LLECE),
implementaron el Primer Estudio Regional Comparativo y Explicativo
(PERCE), estudio de gran escala que evalud la calidad de la educacién del
Sistema Educativo boliviano a partir de la medicion y evaluacion del logro
de aprendizajes y factores asociados de estudiantes de tercero y cuarto
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grado de primaria en las areas de lenguaje y matemadticas. En este periodo,
casi de forma paralela, el SIMECAL aplicé también una evaluacién nacional
denominada “Estudio de rendimiento escolar en el tercer y sexto grado de
Educacién Primaria en lenguaje y matematica”; de la misma manera, analizé
los factores asociados al rendimiento escolar.

En el segundo periodo, que comprende de la gestion 2006 al 2020 (etapa en
la que se implementd la Ley de Educacién N° 070 Avelino Sifiani — Elizardo
Pérez, puesta en vigencia desde diciembre de 2010), el OPCE reporta que:

Por un lado, el afio 2009, los primeros esfuerzos del Observatorio de la
Calidad Educativa (OCE) por evaluar el avance de implementacién de las
bases en las cuales se sustentaba el nuevo proyecto de Ley de la Educacién,
a través del estudio denominado “Situacién actual de la Educacién Regular
en Bolivia”; y, por otro lado, el “Estudio de implementacién del curriculo
en el Subsistema de Educacién Regular” elaborado por el Observatorio
Plurinacional de la Calidad Educativa (OPCE) el afio 2017. Este estudio
busco dar cuenta del indice de concrecion de los elementos curriculares del
Modelo Educativo por parte de los maestros. Sin embargo, no es sino hasta
octubre de 2017 que el Ministerio de Educacidn, en coordinacién con el
Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad Educativa (LLECE)
y la participacién del OPCE, evalla por tercera vez la calidad de la educacion
del Sistema Educativo Plurinacional mediante la aplicacion del Diagndstico
Nacional o estudio Post-TERCE.

De esta manera, se realizaron evaluaciones a la calidad educativa en nuestro
pais desde el ailo 1994 hasta el 2020, especificamente en Educacién Regular
a través de la OCE y la OPCE, como instituciones que estan designadas
por ley para tal efecto. Es en estos procesos evaluativos que se identifica
la brecha educativa entre los afios 1994 a 2005, donde los estudiantes de
unidades educativas privadas y de unidades educativas ubicadas en zonas
urbanas megaciudades, son los que obtienen buenos resultados en nivel de
desempeio y puntaje, mientras que los estudiantes de unidades educativas
urbanas y rurales (suburbanas y de la periferia urbana) demuestran
resultados por debajo de lo esperado. A continuacion, la tabla 1 suscrita
en el “Informe de los Resultados y recomendaciones acerca de la calidad
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educativa en Bolivia desde las evaluaciones de gran escala efectuadas al
Sistema Educativo (1994-2020)”, evidencia lo referido:

Tabla 1

Resultados logrados segun nivel de desempefio y puntaje promedio?

Tipificacion Grado y area Niveles de desempeiio esperados y logrados
de Unidades evaluada
Educativas Nivel | Nivel Il Nivel Il Puntaje Promedio
E L E L E L E L
Fiscales 90 87 75 55 50 30 261 244
Privadas
Megaciudades Lenguaje 3° 90 91 75 70 50 | 48 261 244
y4°
90 90 75 66 50 | 39 261 244
Urbanas 90 87 75 58 50 | 35 261 251
Rurales 90 77 75 40 50 | 24 261 251
Fiscales 90 93 75 43 50 9 257 251
Privadas Matematicas 90 96 75 59 50 | 18 257 251
Megaciudades 3oy 4°
90 95 75 49 50 | 12 257 251
Urbanas 90 94 75 51 50 | 14 257 251
Rurales
90 89 75 36 50 8 257 251

Fuente: SIMECAL (1998)

2 Abreviaturas: E=Esperado; L=Logrado

*  Estos estratos se definieron de la siguiente manera:
*  Megaciudad: Escuelas ubicadas en poblaciones de un millén de habitantes o mas (n > o = a

1.000.000).

Urbano: Escuelas ubicadas en poblaciones de menos de un millén de habitantes y mas de dos mil
quinientos (2.500< o0 = n < 0 = 1.000.000).
Rural: Escuelas ubicadas en poblaciones de dos mil quinientos habitantes o menos (n< o = 2.500).
(LLECE, 1998:18).
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De tal modo que, la evaluacidn a la calidad educativa de los afios 90 en
nuestro pais demostré la realidad de muchos estudiantes de bajos recursos
o de regiones rurales. El andlisis de estos resultados llevé a repensar en las
razones influyentes y entre ellas se plantearon factores como la calidad de
la formacidn docente y la familia.

Posterior a las evaluaciones realizadas por el Sistema de Medicion de la
Calidad de la Educaciéon (SIMECAL) y el Laboratorio Latinoamericano de la
Calidad de la Educacién (LLECE), el Ministerio de Educacion implementé
un tercer diagndstico en el afio 2017, en coordinacién con el LLECE vy
el OPCE, tomando como muestra de diagndstico a 289 aulas de 3er afio
de escolaridad y 282 del 6to. En la siguiente tabla se pueden apreciar los
dominios y procesos cognitivos evaluados en cada afio de escolaridad y area
de conocimiento seleccionada:

Tabla 2

Areas, dominios y procesos cognitivos establecidos en el Diagndstico
Nacional segun afio de escolaridad

Afos de Area Dominios Procesos cognitivos

escolaridad

Comprension intratextual | a) Literal

Lectura b) Inferencial

Metalinguistico y tedrico c) Critico

Numeros a) Reconocimiento de  objetos vy
elementos
Tercero Geometria b) Solucién de problemas simples

c) Solucién de problemas complejos
Matematica | Medicion

Estadistica

Variacion

68



Debates Educativos

Comprension intratextual | a) Literal
b) Inferencial
Lectura Comprension intertextual | c) Critico
Metalinguistico y tedrico
Campo numérico Reconocimiento de objetos y elementos
Solucidn de problemas simples
Campo geométrico Solucién de problemas complejos
Matematica | Campo de la medicién
Sexto Campo estadistico
Campo de la variacién
Salud Reconocimiento de informacién y
conceptos
Seres vivos Comprension de aplicacién y conceptos
Pensamiento cientifico y resolucion de
Ciencias .
Ambiente problemas
Naturales
La Tierra y el Sistema Solar
Materia y energia

Fuente: Elaboracién propia con base en la OREALC/UNESCO (2016).

En cuanto a los resultados, en la siguiente tabla se evidencia el porcentaje
de estudiantes del sexto afio de escolaridad situados en los diferentes
niveles de desempefio:
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Tabla 3

Niveles de desempeiio logrados por grado y area evaluados
Grado Areas Nivel de Nivel de Total Nivel de Nivel de Total 11l

evaluadas | desempeiio | desempeiio | 1yll | desempeiio | desempeiio yIv
| Il 1 v
Tercero | Matematicas 62% 19% 81% 16% 3% 19%
Tercero | Lectura 52% 21% 73% 20 7 27%
Sexto Matematicas 62% 30% 92% 6 2 8%
Sexto Lectura 32% 53% 85% 10 5 15%
Sexto Ciencias 53% 37% 90% 7 3 10%
Naturales

Fuente: Elaboracion propia con base en OREALC/UNESCO Santiago (2020).

De acuerdo con los resultados observados en la tabla elaborada por la
OREALC/UNESCO, se puede apreciar que no son los esperados, debido a
gue un buen porcentaje de estudiantes no lograron llegar a los niveles de
desempefio Il y IV. Situacion que lleva a la conclusion de que es necesario
que los actores educativos, es decir, autoridades educativas, maestras,
maestros, estudiantes, padres de familia y demds actores educativos,
presten mas atencién a datos, considerando que la calidad educativa
depende de los mismos.

A continuacidn, se detalla la sintesis del proceso de medicion de la calidad
educativa en Bolivia realizada por la SIMECAL y la LLECE, cuyos datos son los
siguientes:
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Tabla 4

Resultados segln niveles de desempefio alcanzados por los estudiantes

Estudio de Afio de Afos de Areas Nivel (s) de desempeiio
evaluacion aplicacion escolaridad disciplinarias escolar o tipificacion del
del estudio evaluados evaluadas rendimiento alcanzado(s)

por los estudiantes

PERCE 1997 3°y 4° Primaria | Lenguajey Nivel I (de entre 3 niveles)
matemdtica
SIMECAL 1997 3°y 6° Primaria | Lenguajey Rendimiento intermedio
3°y 6° Primaria | matemdtica (de entre 3 niveles)
Diagndstico 2017 Comunitaria Lenguaje, Niveles Iy Il (de entre 4
Nacional Vocacional matemadtica y niveles)

ciencias naturales
(esta ultima solo
para 6°)

Fuente: Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (2020).

Entonces, de acuerdo con los datos de la tabla 4, centralizados por el
Observatorio Plurinacional de la Calidad Educativa (2020), donde se exponen
los resultados segun niveles de desempefio alcanzados por los estudiantes,
se puede comprender que las dos primeras evaluaciones aplicadas por la
SIMECALy la LLECE en el periodo 1994 - 2020, demuestran bajo rendimiento
en los niveles de desempeio. Sin embargo, en el Diagndstico Nacional,
los estudiantes evaluados lograron alcanzar hasta el segundo nivel de
desempefio, lo que da a entender que la calidad educativa va en ascenso.
En este sentido, hay esperanza en que la calidad educativa de nuestro
pais mejore en los proximos afios y los estudiantes sean profesionales
competentes, que sepan resolver las necesidades de su contexto, conducir
el desarrollo productivo en el marco del enfoque educativo ambiental
con administracién responsable de los recursos naturales del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Al margen de los datos referidos, la educacion en nuestro pais afio tras afio
va atravesando por cambios positivos, pues a comparacién de los afios 90,
en la actualidad el financiamiento a este sector va en aumento de acuerdo
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con el desarrollo econémico, permitiendo la implementacion de nuevas
politicas educativas, asi como la actualizacidn de los contenidos curriculares,
proceso que debe ser constante para estar al nivel del avance cientifico y
tecnoldégico digital.

A pesar de la pandemia ocasionada por la COVID-19, contexto en el que el
gobierno de ese entonces decidié clausurar la Gestion Escolar 2020 por no
tener politicas educativas que permitan enfrentar la crisis sanitaria (accion
gue generd secuelas educativas como por ejemplo los vacios pedagdgicos,
falta de educacidon emocional y otros), la educacién va en mejora, debido
a que las politicas educativas implementadas por el gobierno actual han
logrado recuperar el derecho a la educacién, esto se refleja en los logros
obtenidos desde elafio 2022, en los niveles regional, nacional einternacional,
en los campos cientifico, deportivo y cultural por estudiantes que en su
mayoria son del drea rural, lo que implica que las brechas identificadas en
los afios 90 estdn siendo superadas.

La calidad educativa, es un desafio constante que necesariamente requiere
el esfuerzo de “todos los actores educativos”, no es simplemente tarea
de las autoridades educativas como factor institucional organizativo, sino
que también de maestras, maestros como los arquitectos de la didactica
y pedagogia, de padres de familia y/o tutores, estudiantes y demas
involucrados de la comunidad educativa como agentes socioculturales,
para lograr el objetivo educativo y obtener resultados positivos en las
evaluaciones de caracter internacional y nacional, sobre la calidad educativa
en nuestro pais.

Actualizacion curricular para el desarrollo de capacidades y
competencias de estudiantes

La pandemia por COVID-19 que actualmente sigue vigente, ha generado
cambios drasticos en nuestras formas de vida y comportamiento. Es
durante el transcurso de esta experiencia que se detectaron brechas entre
la educacién y la tecnologia digital. De manera que, durante la gestion 2020,
muchos profesionales del campo educativo optaron por su actualizacion y
capacitacion en el manejo de recursos educativos (TIC y TAC). Es en ese
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sentido, que surgen propuestas de actualizar los contenidos de la curricula
educativa.

La actualizacidon de los contenidos de la curricula educativa de nuestro
pais, permitird lograr la calidad educativa y desarrollar las capacidades y
competencias de las y los estudiantes, puesto que ambas se articulan para
un eficaz desenvolvimiento y atencién de las necesidades de la sociedad.

En el proceso de actualizacién de los contenidos de la curricula educativa,
de acuerdo con el Ministerio de Educacién, participaron instancias
educativas como maestras, maestros, Junta Nacional de Padres de Familia,
universidades y otros actores educativos de la sociedad que, a la cabeza
de sus representantes, plantearon contenidos producto del analisis de
acuerdo con las necesidades del contexto educativo actual, para lograr este
constructo social y aporte educativo significativo e innovador. Es necesario
resaltar que esta estrategia educativa nacional fue necesaria, debido a que
algunos contenidos del curriculo base de la gestiéon 2012, ya no respondian
a la realidad actual por las caracteristicas tecnoldgico-digitales del presente.

Actualizacion profesional de maestras y maestros, acorde a las
nuevas tendencias educativas

Hoy en dia, la actualizacién profesional, es fundamental, particularmente en
el campo educativo, debido a que es uno de los factores para la mejora de la
calidad educativa. En nuestro pais, antes de la pandemia ocasionada por la
COVID-19, instituciones como UNEFCO, UP y otros, desarrollaron cursos de
actualizacidn y capacitacidon respecto al manejo de recursos educativos (TIC
y TAC), para maestras y maestros, de los cuales solo participaron algunos.
Asimismo, el Ministerio de Educacién, organizé eventos nacionales como el
Encuentro Plurinacional “EDUCA INNOVA”, que se constituye en un espacio
de produccién de conocimientos e intercambio de experiencias, propuestas
y buenas practicas educativas en el uso y aplicacién de las Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (TIC) en el trabajo de aula y desempefio
profesional, en el marco del Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo,
dirigido a maestras y maestros bolivianos de todos los subsistemas de
Educacion y de Unidades Educativas Fiscales, Privadas y de Convenio de
todo el pais, asi como a estudiantes de las Escuelas Superiores de Formacion
de Maestros, Unidades Académicas y Facilitadores del PROFOCOM
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(Ministerio de Educacién, 2022). De tal manera que, aquellos que lograron
actualizarse en el manejo de las TIC como herramientas educativas digitales,
demostrando sus capacidades a través de sus productos innovadores.

En el afio 2020, luego de la clausura abrupta de las actividades educativas
del Subsistema de Educacién Regular por el gobierno de ese entonces,
algunos maestros optaron por capacitarse y actualizarse en el manejo de
herramientas educativas.

En la gestion educativa 2021, el gobierno actual devolvié el derecho a la
educacién al estudiantado, implementando las modalidades de atencién
educativa: presencial, semipresencial y a distancia, estableciendo para su
cumplimiento en la R.M. 001/2021 del Subsistema de Educacién Regular;
esta politica fue aplicada segin comportamiento epidemioldgico en
cada regién, con la finalidad de precautelar la salud de todos los actores
educativos, asimismo, garantizar la educacién para todo NNA sin excepcion.
Del mismo modo, cabe resaltar que hubo mayor participacion de personal
del magisterio en los diferentes eventos de capacitacion y actualizacién en
el campo tecnoldgico digital.

En la gestién 2022, a pesar de continuar bajo efectos de la COVID-19, en
algunas unidades educativas se aplicéd la modalidad de atencién educativa
a distancia, para precautelar la salud de todos los actores educativos,
situacion que los educadores supieron enfrentar con sus conocimientos
de las tecnologias educativas y demostrar sus habilidades en el disefio
de estrategias educativas en los procesos pedagdgicos, logrando obtener
reconocimientos y puestos importantes en eventos regionales, nacionales e
internacionales en los campos cultural, cientifico y deportivo.

En la presente gestidn (2023), si bien las labores educativas iniciaron bajo
la modalidad de atencién educativa presencial debido a que las condiciones
sanitarias favorables, permitiendo la interaccion fisica de la dupla maestro
-estudiante, dejando de lado el uso de dispositivos y conexiones, la
capacitacion y actualizacion en el campo de la innovacion educativa digital
con enfoque de cuidado ambiental debe continuar, puesto que, la robdtica,
informatica, ajedrez, inglés y otros nuevos contenidos son necesarios para
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el aprendizaje de las y los estudiantes y son parte de la respuesta a las
exigencias y necesidades de la sociedad actual.

A partir del inicio de la pandemia por COVID-19, la educacién va dando
gigantescos saltos hacia la tecnologia digital, situacién que implica que las
maestras y maestros sepan enfrentar los nuevos retos educativos, actualizar
sus conocimientos sobre su area de formacidon y mejorando o disefnando
nuevas estrategias eficaces que respondan a las necesidades educativas de
las y los estudiantes, tomando en cuenta la realidad del contexto educativo
y conociendo la particularidad o caracteristica de cada estudiante.

La actualizacidon y capacitacion de maestras y maestros, no solo se realiza
a través de cursos, talleres y otros eventos, sino que también a través
de programas de postgrado como diplomados, licenciatura, maestrias
y doctorados, de los cuales, en los ultimos afios participaron un buen
porcentaje de educadores. Segun datos del Ministerio de Educacidn,
hasta la fecha, 69.494 maestras y maestros se titularon con diplomados,
especialidades y maestrias, siendo La Paz el departamento con la mayor
cantidad de educadores con post grados (21.567), seguido de Cochabamba
(10.186) y luego Santa Cruz (10.166). (Pary, 2022)

Conclusiones y recomendaciones

La calidad educativa, es un desafio constante, que requiere el esfuerzo de
maestras y maestros debido a que son los actores que interactian con las
y los estudiantes, asimismo, los padres de familia, estudiantes y demas
actores educativos, necesariamente deben trabajar de manera conjunta,
para lograr la calidad educativa en nuestra sociedad.

La actualizacién de los contenidos curriculares debe ser realizada de
forma constante, debido a que la ciencia y la tecnologia avanzan a pasos
agigantados y por lo tanto, van generando nuevas necesidades por atender.

Ante el surgimiento de nuevos paradigmas y tendencias educativas, las
y los maestros deben prepararse constantemente, es decir, actualizarse
y capacitarse en el conocimiento de nuevos contenidos, paradigmas,
metodologias de ensefanza y aprendizaje. El educador, desde el momento
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en que asume la funcién docente, tiene un compromiso con la sociedad
qgue consiste en guiar a los estudiantes por el camino del conocimiento,
contribuir a la calidad educativa con el desarrollo del proceso educativo de
forma eficaz y significativa.
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Resumen

El presente articulo hace hincapié en el proceso de acreditacion
universitaria que el Estado Boliviano, a través de la Comision Nacional
de Acreditacion de Carreras Universitarias (CNACU) del Ministerio
de Educacion, ejecuta en el marco de las operaciones del Sistema
de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias (ARCU-SUR) del
sector educativo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), con el
objetivo de evaluar los programas académicos de las universidades
Publicas y Privadas, a quienes se les confiere, si corresponde, el
Reconocimiento Regional a la Calidad Académica, una valoracion de
alcance internacional.

Otro de los elementos fundamentales que se considera es el de
vislumbrar y poner de relieve la compleja tarea de los procesos de
acreditacion considerando las dimensiones, campos y criterios de
calidad que conlleva el sistema ARCU- SUR. Un sistema de acreditacion
de los cursos como un mecanismo para el reconocimiento de los
diplomas de grado a fin de facilitar la movilidad en la region, fomentar
los procedimientos de evaluacion a fin de elevar la calidad educativa
y aumentar la comparabilidad de los procesos de formacion en
términos de calidad académica.

Desde Bolivia, el rol que juega la Comision Nacional de Acreditacion
de carreras Universitarias (CNACU), estipulada en la disposicion
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transitoria Séptima de la Ley No. 070, que indica lo siguiente: La
Comision Nacional de Acreditacion de Carreras Universitarias en
actual funcionamiento, cumplird las funciones de Universidades,
mientras dure el proceso de implementacion segun las prerrogativas
de la presente Ley. Enmarcado en las orientaciones normativas,
la CNACU, refleja de manera cuantitativa y cualitativa las carreras
universitarias acreditadas en todo el sistema educativo universitario
considerando las publicas y privadas.

Palabras clave: Acreditacion, ARCU-SUR, Evaluacion, Calidad.

Antecedentes

La intencién de acreditar la calidad de instituciones de Educacién Superior
en Bolivia, inicia en el gestién 2005, cuando el congreso nacional, a través
de la Ley N° 3009 del 24 de marzo de 2005 crea el Consejo Nacional de
Acreditacion de la Educacion Superior (CONAES) como una institucidn oficial
de caracter publico para la acreditacidon de la calidad de los programas
académicos tanto de las instituciones publicas y privadas de Educacién
Superior, asi como la coordinacion, supervision y ejecucion de los procesos
de evaluacidon externa conducentes a la acreditacidon. No obstante, el
CONAES no llego aplicarse, por lo que en la gestiéon 2010 la Ley N2 3009 fue
abrogada por la disposicién Unica de la Ley de Educacion, N2 070 “Avelino
Sifiani-Elizardo Pérez”, promulgada el 20 de diciembre de 2010, normativa
gue en su articulo 68 establece la creacidn de un nuevo organismo de
evaluacion acreditacidon universitaria denominado: Agencia Plurinacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Superior Universitaria —
APEAESU. (LEY N2 070, 2010) y es la misma normativa, que en su sexta
disposicion sefala que, la Comisién Nacional de Acreditacién de Carreras
Universitarias (CNACU), en actual funcionamiento, cumplird funciones de
Agencia, mientras dure el proceso de implantacidn de Agencia Plurinacional
de Evaluacion y Acreditacion de la Educacién Superior Universitaria.

En este entendido, la Comision Nacional de Acreditacién de Carreras
Universitarias (CNACU), dependiente de la Direccion General de Educacion
Superior Universitaria (DGESU) del Ministerio de Educacion, ha gestionado
la participaciéon de Bolivia en el Sector Educacional del Mercosur (SEM),
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lo cual, le dio la posibilidad de adquirir la experiencia de evaluaciéon a la
calidad académica, a través de los procedimientos establecidos por el MEXA
(Mecanismo Experimental de Acreditacion de Carreras) y posteriormente a
través del sistema de Acreditaciéon Regional de Carreras Universitarias (ARCU-
SUR). El sistema, a través de la Red de Agencias Nacionales de Acreditacidn
(RANA), coordina y consensua actividades con todos los paises parte y
asociados del MERCOSUR, entre ellos Bolivia, con el objetivo certificar la
calidad académica de programas universitarios a partir de la determinacién
de estandares regionales y/o criterios de calidad implementados por
expertos reconocidos en todo el continente.

La experiencia de Bolivia: del MEXA al sistema ARCU-SUR del
sector educativo del Mercosur

Mecanismo Experimental de Acreditacion (MEXA)

El disefio del Mecanismo Experimental fue elaborado en el afio 1998 con la
creaciéon de Comisiones de Especialistas por disciplina, para cada una de las
titulaciones. Estas comisiones tuvieron a su cargo elaborar las dimensiones,
los criterios, los indicadores y las fuentes de informacién, que sirvieron de
base para los procesos de autoevaluacion institucional y las posteriores
visitas de verificacion.

Basado en criterios y parametros de calidad previamente acordados, el
Mecanismo Experimental de Acreditaciéon (MEXA), se aplicé por Unica vez
entre los afios 2004 y 2006, con procesos de evaluacién y acreditacidon
de carreras universitarias, comenzando por Agronomia, siguiendo por
Ingenieria, y concluyendo con Medicina.

El proceso se llevd a cabo con la participacidn de instituciones universitarias
de los paises de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uruguay.
Actuando en cardcter experimental hasta el afio 2006, se aplicé con el
intento de promover el reconocimiento reciproco de grados universitarios
en los paises participantes, solamente para fines académicos y no asi para
fines de ejercicio profesional.
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Procesos de acreditacion del MEXA

Las carreras de Agronomia, Ingenieria y Medicina adheridas a procesos de
acreditacién ante el MEXA-Mercosur fueron examinadas en dos aspectos:

En primer lugar, se verific si cumplian satisfactoriamente con una serie de
requisitos, que fueron determinados por grupos técnicos especializados
para cada una de ellas. Estos grupos se integraron con representantes de
todos los paises del MERCOSUR, provenian tanto de universidades como
de asociaciones profesionales y organizaciones representativas de cada
profesion considerada.

Los requisitos que se controlaron por medio de una evaluacién externa,
referida al entorno institucional de la carrera, sus caracteristicas académicas,
los recursos humanos que la integran (docentes, estudiantes y personal de
apoyo), y lainfraestructura con que opera (condiciones del edificio, salones,
laboratorios, bibliotecas), y tenian muchos puntos de contacto con los de
otros sistemas internacionales de acreditacion.

En segundo lugar, la acreditacién examind si la carrera era capaz de
autoevaluarse, de llevar a cabo una evaluacidn interna, de detectar sus
propias debilidades y de plantear acciones viables de mejoramiento. No
bastaba por lo tanto con cumplir con los requisitos, sino que ademas debia
estar funcionando un proceso de mejoramiento interno de la carrera.

La acreditacion MEXA funciondé como una indicacion de buena calidad,
puesto que las carreras a acreditar se someten a una evaluacién de doble
via (interna y externa).

Este mecanismo experimental logré un gran avance en la capacitacién de
pares evaluadores en el MERCOSUR para la aplicacién de dicho Mecanismo
y para algunos casos sirvid para lograr el fortalecimiento de las Agencias
nacionales responsables por la acreditacion nacional y luego regional y la
cooperacién entre las mismas. Y en otros casos donde no existian estas
agencias, significd un avance en la constitucién de estas.

El balance luego de la aplicacidon del MEXA fue mayoritariamente positivo
(aunque mas adelante se desarrollaran algunas criticas a este mecanismo),
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por lo que, como es afirmado en el Manual de Procedimiento del Sistema
ARCU-SUR: “La evaluacién confirmé que fue acertada la opcidn hecha por
el Sector Educativo del MERCOSUR, al promover esta actividad dentro de
las centrales de su plan de actividades, dado que la propuesta consolidd
la acreditacion de calidad de la formacién de grado como un elemento
sustancial parala mejoradelacalidad de la Educacién Superioryen unavance
para el proceso de integracion regional”. (MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DEL SISTEMA, 2022)

Asimismo, se sefiald que la institucionalizacidn de un sistema de acreditacion
regional de la calidad de la formaciéon de grado constituia una politica
de Estado conveniente, a ser adoptada por los paises del MERCOSUR. En
sintonia con ello, la XXXI Reunién de ministros de Educacion, celebrada el
24 de noviembre de 2006, en Belo Horizonte, Brasil, dio por concluida la
etapa del Mecanismo Experimental y aprobd el plan de trabajo orientado a
la elaboracidn de un sistema de acreditacién permanente”.

Sistema ARCU-SUR del Mercosur Educativo

La implementacién del Sistema ARCU-SUR se basa en la segunda parte del
Plan Estratégico del SEM, plan que contiene acciones y metas definidas para
el periodo 2006-2010.

En el marco del Plan 2006-2010 del Sector Educativo del MERCOSUR fueron
incorporadas cuatro nuevas titulaciones a los acuerdos sobre acreditacién
regional: arquitectura, enfermeria, odontologia y veterinaria. El Plan
establecid que se ponga definitivamente enfuncionamiento el procedimiento
de acreditacién de carreras en la region y los mecanismos para facilitar el
reconocimiento de titulos de grado, respetando las normativas de cada pais
y completando el alcance de los protocolos ya firmados. (ARCU-SUR, 2022)

Desde este momento las Redes de Agencias Nacionales de Acreditacion se
reunieron para formar comisiones consultivas para la revisiéon y adecuacion
de los criterios de evaluacién del MEXA vy la creacion de aquellos para las
nuevas Carreras que serian evaluadas. La creacion del Sistema ARCU-SUR
les da una mayor institucionalidad a los procesos de acreditacién regional y
se incluyen mas titulaciones para su evaluacion.

81



Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional

Si bien este nuevo sistema mantiene muchos puntos en comun con el MEXA,
se pueden encontrar otras diferencias con respecto al primero. El ARCU-SUR
estd dotado de cardcter permanente y referido a muchas mas carreras de
las consideradas en el primero. También se pretende que la acreditacién
ARCU-SUR sea un “sello de calidad” para las carreras del MERCOSUR, para
crear un Registro Central del sistema ARCU-SUR y asegurar la sustentabilidad
financiera del proyecto. Otra diferencia es que la vigencia de la acreditacion
en el MEXA era de cinco afios y este nuevo sistema acredita por seis aios.

Procesos de acreditacion del Sistema ARCU-SUR

Para entender mejor el funcionamiento del Sistema ARCU-SUR es necesario
tener en cuenta cémo se desarrolla su proceso de acreditacién, en el
siguiente flujograma se puede ver como se estructura este proceso y cudles
son los respectivos plazos para que una carrera sea evaluada a fin de lograr
su acreditacién:

Solicitud de Aprobacion de la Preparacion de la Entrega de
CONVOCATORIA —® acreditaciéon por | postulacion de la documentacion —»  informes a la
T la IES a la ANA T IES por la ANA por la IES ANA
30 dias 30 dias 6 meses aprox.

Constitucién del Comité

de Pares

Remision del informe Entrega del Informe Observaciones de la IES
de Preparacion de Visita preliminar del Comité al informe preliminar
por parte de los Pares > Visita del Comité de Pares > ala ANA La ANA remite al
Realizacion de la reunion La ANA remite el informe Comité de Pares las
virtual previa a la visita preliminar a la IES para observaciones realizadas
observaciones por la IES
30 dias 30 dias 3a5dias 30 dias 15dias
Entrega del Informe Informacion a la IES a la
Final del Comité a Emision del Dictamen reunion de Agenciasy a
la ANA la reunién de Ministros
de Educacién
15 dias 30 dias

Fuente: Manual de Procedimientos del Sistema, 2022.
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Como se puede observar en el cuadro, es necesario que el proceso total de
acreditacién de las carreras en el marco del Sistema ARCU-SUR no supere el
plazo de un afo a dos entre la solicitud de acreditacién por la IES (Institucion
de Educacion Superior) a la ANA (Agencia Nacional de Acreditaciéon) y la
emisién del dictamen final.

En el manual de procedimientos del Sistema, se detallan las instancias y los
insumos requeridos para poder llevar adelante cada una de las etapas vistas
en el flujograma.

Criterios de calidad del sistema ARCU-SUR

La acreditacidén de un programa o carrera es el resultado de un proceso cuyo
objetivo es el de establecer, publicay formalmente, si se cumple con criterios
de calidad establecidos por el organismo acreditador. El sistema ARCU-SUR
establece dimensiones, componentes, criterios e indicadores para medir y
valorar la calidad de un programa académico, para este caso, en el siguiente
grafico, se toma un ejemplo de los criterios de calidad establecidas para la
carrera de Odontologia:

Criterios de calidad para la acreditacion ARCU-SUR — Odontologia

Dimensién 1. Contexto institucional

Componentes Criterios | Indicadores
1.1 Caracteristicas de la carrera y su insercidn institucional 5 5
1.2 Organizacidn, gobierno, gestion y administracion de la carrera 7 6
1.3 Sistema de evaluacion del proceso de gestion 2 2
1.4 Procesos de admision y de incorporacion 2 2
1.5 Politicas y programas de bienestar institucional 3 3
1.6 Proceso de autoevaluacion 3 3

DIMENSION 2. PROYECTO ACADEMICO

Componentes Criterios | Indicadores
2.1 Plan de estudios 20 11
2.2 Procesos de Ensefianza / Aprendizaje 5-26 30
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2.3 Investigacion y desarrollo tecnoldgico 1-5 6
2.4 Extension e Interaccién social 1-5 6
2.5 Vinculacién y cooperacién 1-5 6
2.6 Divulgacion de la produccion académica 1-3 4
DIMENSION 3. POBLACION UNIVERSITARIA

Componentes Criterios | Indicadores
3.1 Estudiantes 3-10 13
3.2 Graduados 1-3 3
3.3 Docentes 4-13 19
3.4 Personal de apoyo 2 6
DIMENSION 4. INFRAESTRUCTURA

Componentes Criterios | Indicadores
4.1 Infraestructura Fisica y Logistica 2-5 5
4.2 Clinicas de Atencion 1-4 4
4.3 Biblioteca y Hemeroteca 7 9
4.4 Laboratorios e Instalaciones especiales 2 4
4.4 Accesibilidad y circulacién 1 2

Fuente: criterios de calidad ARCU-SUR

Los criterios de calidad expuestos corresponden al Mecanismo de Evaluacion
y Acreditacion del sistema ARCU-SUR y fue elaborado por un equipo
integrado de profesionales del area, con el fin de contar con un instrumento
cuya aplicacién garantice publicamente la calidad de la formacién en dicha

carrera.

La estructura del documento Criterios de calidad para cada uno de los
programas académicos gestionados por el sistema ARCU-SUR se estructuran
en dimensiones, criterios e indicadores que, para su comprension,
podriamos definirlas de la siguiente forma:
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e Dimension: drea en que los programas académicos universitarios son
evaluadas durante la acreditacion, conforme a criterios e indicadores
de calidad. Las dimensiones son: Contexto Institucional, proyecto
académico, poblacidn universitaria e infraestructura.

e (Criterios: son elementos o aspectos especificos vinculados a una
dimension que enuncian principios generales de calidad aplicables a
las instituciones en funcidn de su misidn. Los criterios operacionalizan
las dimensiones abordando aspectos claves de cada una de ellas. El
numero y definicion de cada uno de los criterios obedece a su relevancia
especifica, respondiendo a la idea que ellos en su conjunto abarcan los
elementos determinantes que conforman cada dimensioén.

¢ Indicadores: describe o expresa el nivel de desempefio o logro progresivo
de un criterio. Dicho nivel es determinado de manera objetiva para
cada institucién en base a la evidencia obtenida en las distintas etapas
del proceso de acreditacion del programa académico. Los indicadores
describen el nivel de logro en que cada criterio se manifiesta.

Red de Agencias Nacionales de Acreditaciéon (RANA)

De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo del GMC 17/08, las Agencias
de Acreditacién del MERCOSUR se han organizado como una Red, a fin de
constituirse en la instancia ejecutora de los Planes Operativos, a los efectos
de celebrar los acuerdos, asumir las decisiones y procedimientos establecidos
por el Consejo del Mercado Comun y la Reunién de ministros de Educacién,
en lo concerniente a la implementacion del Sistema ARCU-SUR.

De esta forma, son miembros plenos de esta Red, los Institutos, Comisiones o
Agencias Nacionales de Evaluacion y Acreditacion universitaria, establecidas
en forma oficial en cada uno de los paises miembros o asociados, de
acuerdo con lo establecido en el documento “Acuerdo sobre la creacién e
implementacién de un sistema de acreditacién de carreras universitarias
para el reconocimiento regional de la calidad académica de sus respectivas
titulaciones en el MERCOSUR vy estados asociados”. (ARCU-SUR, 2022)

La coordinacién de las actividades es ejercida por la Agencia del pais sede

de la Presidencia pro-tempore del MERCOSUR Educativo. Asimismo, la
secretaria permanente de la Red asiste a la Presidencia y rota a cada dos
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afios entre los Estados parte de MERCOSUR segun acuerdo en la reunién
de la Red.

Bolivia participa como pais asociado del Sector Educativo del MERCOSUR
(SEM) en el Sistema de Acreditacion Regional de Carreras Universitarias del
MERCOSUR (ARCU-SUR) a través de la Comisidon Nacional de Acreditacion
de Carreras Universitarias (CNACU).

La Comision Nacional de Acreditacion de Carreras Universitarias
- CNACU

En la gestidn 2006, tras haber logrado acreditar 13 carreras universitarias
de las titulaciones Ingenierias, Agronomia y Medicina, en el marco de los
procedimientos del MEXA, Bolivia se preparaba para su ingreso pleno al
sistema ARCU SUR, el cual devendria previa evaluacién por parte del SEM,
dos anos después de culminado la vigencia del sistema experimental. Sin
embargo, debido a que el Consejo Nacional de Acreditacién de la Educacién
Superior (CONAES) no se oficializé como la instancia para llevar procesos de
acreditacién ante el sistema ARCU-SUR  para las Universidades Bolivianas;
y ante la urgencia de contar con una institucién que realice el proceso
de acreditacion en el pais, el aflo 2008 se resolvié a nivel del Ministerio
de Educacién del Estado Boliviano, conformar la Comision Nacional de
Acreditacion de Carreras Universitarias (CNACU).

Cabe aclarar que previamente a la creacion de la CNACU, hubo un Comité
Ad-Hoc Bolivia Mercosur, cuya funcion principal fue viabilizar dentro el
pais las convocatorias realizadas por la Red de Agencias Nacionales de
Acreditacion (RANA) que a su vez (ante la no existencia del CONAES y de
la APEAESU), estaria a cargo de emitir el dictamen de acreditacion para las
carreras universitarias bolivianas; pero finalmente fue la CNACU la instancia
gue asumio la responsabilidad al establecer su estructura, reglamentacién
y legal funcionamiento.

En diciembre del afio 2008, se constituyd la primera Directiva de CNACU,
quienes serian los responsables de supervisar y definir los lineamientos de
esta instancia. Este Directorio se conforma de la siguiente manera:
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PRESIDENTE VICEPRESIDENTE AN
GENERAL
Vocal: Delegado del Vocal: Delegado de la .
e . L . Vocal: Profesional
Comité Ejecutivo Asociacion Nacional del Vi inisterio d
de la Universidad de Universidades ; K.:eml:ls erllo ,e
Boliviana CEUB Privadas-ANUP lenclay lecnologla

Fuente: elaboracion propia

En julio de 2008, CNACU atendid la primera convocatoria, solo para dos
titulaciones: Agronomia y Arquitectura dentro la primera etapa ARCU-
SUR, posteriormente le siguieron otras cinco titulaciones en sucesivas
convocatorias realizadas entre los ainos 2009-2010 y desde entonces CNACU
pudo establecer una tendencia que continta hasta hoy, la cual se trata del
incremento en el nimero de carreras universitarias adscritas al proceso de
acreditacién ARCU-SUR.

La Comision Nacional de Acreditacion de Carreras Universitarias (CNACU)
encargada de evaluar y acreditar la educacién superior universitaria, en
todo el territorio boliviano, se constituye como un drgano corporativo,
de derecho publico, cuyo propdsito es contribuir al mejoramiento de la
calidad educativa del nivel superior Universitario y esta bajo dependencia
del Viceministerio de Educacién Superior de Formaciéon Profesional del
Ministerio de Educacidn para garantizar el reconocimiento de los titulos, en
los niveles y grados académicos universitarios, para el ejercicio profesional
en el marco de los convenios, tratados o acuerdos bilaterales, multilaterales,
regionales o subregionales que se celebran entre Estados miembros, seguin
corresponda.

Conforme indica la Ley de Educacion Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, se
constituye en una instancia académica-administrativa de Bolivia, facultada
para desarrollar procesos de evaluacién y acreditacion de la educacidn
superior universitaria, con la finalidad de la mejora constante y sistematica
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de la calidad educativa de todas las universidades del Estado Plurinacional
de Bolivia. Y cumple funciones de Agencia en el marco del Reglamento de
la Comisidn Nacional de Acreditacion de Carreras Universitarias-CNACU
aprobado mediante la Resolucion Ministerial N2 2615/2017 de 21 de
septiembre de 2017.

Asimismo, tiene por finalidad proceder con el reconocimiento de la calidad
académica en los niveles y grados universitarios para el ejercicio profesional,
en el marco de los convenios, tratados o acuerdos bilaterales, multilaterales,
regionales o subregionales que se celebren entre Estados.

Proceso de evaluacidén y acreditacion de carreras universitarias
de Bolivia en el marco del sistema ARCU-SUR

El Sistema ARCU-SUR, como ya se habia mencionado, se gestiona a través
del ambito del Sector Educativo del MERCOSUR, por ello es preciso resaltar
y aclarar que su actuacién a través de las diferentes Agencias respeta
tanto la legislacién de cada pais como la autonomia de las instituciones
universitarias. La adhesion al Sistema es de caracter voluntario y pueden
solicitarlas las instituciones oficialmente reconocidas y habilitadas para
otorgar los respectivos titulos, de acuerdo con la normativa legal de cada
pais y que tengan egresados.

Etapas del Proceso de Acreditacion

Se entiende por acreditacion como el resultado del proceso de evaluacion,
mediante el cual se certifica la calidad académica de las carreras de grado,
estableciendo que satisfacen el perfil del egresado y los criterios de calidad
previamente aprobados a nivel regional para cada titulacion; en ese
entendido y de acuerdo al manual de operaciones del Sistema ARCU-SUR,
el proceso de acreditacion comprende una autoevaluacién por parte de la
carrera, una evaluacién externa por comités de pares y una resolucién de
acreditacién, de responsabilidad de la Agencia Nacional de Acreditacion.
Esta dindmica valorativa, se constituye en las etapas centrales del proceso
de acreditacion.
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EMISION DE LA
CONVOCATORIA Y
SUPERVISION DEL PROCESO
DE ACREDITACION
Responsable: CNACU

EMISION DE LA
CONVOCATORIA Y
SUPERVISION DEL PROCESO
DE ACREDITACION
Responsable: CNACU

Fuente: Elaboracién propia

Convocatoria

Una vez acordada la convocatoria a nivel de la RANA, cada Agencia
Nacional realiza el llamado para las titulaciones especificas, definidas por
la RME, siguiendo las directrices definidas por la RANA e informando a las
instituciones de educacién superior contempladas en la convocatoria sobre
los requisitos que deben cumplir para incorporarse al proceso. (MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA, 2022) y las postulacién o presentacién de
cada carrera es voluntaria.

Informe de autoevaluacion

Las carreras participantes en el Sistema ARCU-SUR deben preparar la
documentacién necesaria para que se lleve a cabo el proceso. Para ello, es
necesario completar el Formulario de Recoleccién de Datos e Informacion
y elaborar el informe de Autoevaluacién. (MANUAL DE PROCEDIMIENTOS
DEL SISTEMA, 2022).

Una vez completados los documentos, la institucidon hace entrega de ellos
a la Comision Nacional de Acreditacion de Carreras Universitarias (CNACU),
con el fin de que ésta pueda preparar el proceso de evaluacion externa
ARCU-SUR.
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La Comision Nacional de Acreditacion de Carreras Universitarias (CNACU)
revisa los documentos presentados con el fin de verificar que contengan la
informacion requerida y en caso de que lo considere necesario, solicita a la
institucion los antecedentes faltantes.

Evaluacion Externa

La evaluacion externa es un hito central del proceso de evaluacidn para
la acreditacion ARCU-SUR y constituye un ejercicio profesional exigente y
motivador. Su objetivo es verificar que la carrera cumple con los criterios
de calidad, acordados en el ambito del Sistema ARCU-SUR, tomando en
cuenta, entre otros, el informe de autoevaluacion.

La evaluacion externa comprende la valoracion a las cuatro dimensiones
anteriormente expuestas, a su vez éstas contemplan los componentes.

Visita del Comité de Pares

De acuerdo con el Manual de Procedimientos del Sistema ARCU-SUR, los
Pares Evaluadores son destacados expertos provenientes de la comunidad
académica y universitaria o del campo profesional, que cuentan con
una reconocida trayectoria docente, cientifica y en gestion académica
equivalente a la desarrollada por la carrera en acreditacién. Se los denomina
“pares” debido a que se trata de personas que comparten entre ellos y con
el cuerpo académico que se desempefia en la carrera, la cultura propia de la
disciplina o profesién y, por lo tanto, estan familiarizados con el lenguaje y
el estilo de la carrera. (MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA, 2022)

La CNACU designa al Comité de Pares, el cual es conformado como minimo
por tres integrantes y debe incluir no menos de dos representantes de otros
paises distintos al que pertenece la carrera.

Las tareas principales de los Comités de Pares Evaluadores son las siguientes:

a) Validar el informe de autoevaluacion.

b) Evaluar el grado en que la carrera se ajusta a los criterios y parametros
establecidos.
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c) Evaluar el grado de cumplimiento de las metas y objetivos que se han
definido.

El Comité de Pares inicia su trabajo con el andlisis del Informe de
Autoevaluacién y antecedentes presentados por la institucion. Esta etapa
exige que los Pares Evaluadores estén familiarizados con las normas
establecidas para la Acreditacién ARCU-SUR vy los criterios de calidad que
se aplican a la carrera evaluada y estudien detenidamente la informacién
presentada por la institucién. A partir de este analisis, identificardn los
datos complementarios que requieren para la evaluacion. (MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA, 2022)

El Coordinador del Comité recopila la informacion de estos informes
y convoca a la reunidn preparatoria de la visita, que puede realizarse en
forma electrdnica, con el fin de definir el programa de esta e intercambiar
puntos de vista acerca del proceso de evaluacién externa. En esa reunién
se determina también la informacién adicional que es preciso solicitar a la
institucién, tarea que corresponde a la Agencia Nacional de Acreditacién
correspondiente.

Dictamen acerca de la acreditacion e informacion a instancias del
MERCOSUR

La Comisién Nacional de Acreditaciéon de Carreras Universitarias, se
manifiesta sobre la acreditacion ARCU-SUR de la carrera dentro de los
treinta dias siguientes a la recepcion del informe final del Comité de Pares.

Para emitir su dictamen debe tomar en consideracién las conclusiones del
informe de autoevaluacion, grado de cumplimiento de las metas y objetivos
institucionales. (MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL SISTEMA, 2022)

Dictamenes de la CNACU

La CNACU emite los siguientes dictdmenes:

e Encaso de que la carrera cumpla satisfactoriamente con los criterios de
calidad establecidos, emite el dictamen de acreditacion, con el cual se
confiere el reconocimiento de la Calidad académica.
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e De no cumplir con los criterios de calidad, se emite el dictamen de no
acreditacion de la carrera.

Una vez que la Comision Nacional de Acreditacién de Carreras Universitarias
(CNACU) emite el dictamen de acreditacion o de no acreditacién, notifica
oficialmentealainstituciénalaque pertenecelacarrera, informando ademas
sobre las principales fortalezas y debilidades detectadas, respaldando de
esta forma su decision y realizando recomendaciones para la mejora de la
calidad de la carrera. Las resoluciones son emitidas en un formato comun
acordado para el Sistema ARCU-SUR.

La acreditacion de la emision del dictamen tendrd vigencia por un plazo de
seis afios y serd reconocida por los Estados Miembros del MERCOSUR vy los
Asociados.

Resultados y logros de la Comisiéon Nacional de Acreditacion de
Carreras Universitarias - CNACU a diciembre de 2022

La Universidad San Francisco Xavier de Chuquisaca, serd sede del IV
Training sobre Transferencia de Conocimientos, Gestidon de Redes y Gestidn
de la Informacién de 1+D+i, en el marco del proyecto INNOVA, que sera
desarrollado del 29 al 31 de marzo, en la ciudad de Sucre, Bolivia.

Con este IV Training se concluye el Plan de Fortalecimiento de Capacidades
de Gestidn de la Investigacidon en Instituciones de Educacién Superior y
Ministerios de Educacién de Bolivia y Paraguay.

El equipo de facilitadores esta compuesto por expertos en Transferencia de
Conocimientos y Gestidn de la Investigacion de la Universidad de Alicante de
Espafia y la Universidad Portucalense de Oporto, Portugal, socios europeos
del Proyecto.

La importancia de la participacion de los Ministerios de Educacién de Bolivia
y Paraguay radica en que durante el segundo dia se trabajara en la Creacion
de una Red Regional de Gestidn de la Investigacidn, Desarrollo e innovacién;
asi como la formulaciéon de politicas de prospectiva en este ambito.
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Se definird la redaccidn de los 2 libros (uno para Bolivia y otro para Paraguay)
con el aporte técnico de los Ministerios de Educacién; en estos libros estardn
las Buenas Practicas y Politicas de Gestion de la Investigacion que cada
Ministerio de Educacion identificara, formulard o planteara para mejorar la
Gestion de la investigacion en instituciones de Educacion Superior.

Asimismo, se definird la organizacién de la Conferencia Internacional sobre
Gestion de la Investigacidn en IES a desarrollarse en la ciudad de La Paz
en el mes de noviembre, teniendo como sede a la UCB y al Ministerio de
Educacién, a la fecha son 98 carreras universitarias de 27 universidades
cumplieron con todo el proceso que implica este sistema.

Resultados de los procesos de acreditacion de carretas universitarias en el marco del sector
educativo del sector educativo del MERCOSUR
Carreras acreditadas - sistema ARCU-SUR
Porcentaje de universidades con

N° de universidades con carreras acreditadas al sistema
ASRCU-SUR

carreras acreditadas al
sistema ARCU-SUR

67%
Pablicas 9 i
Privadas 18 Piblicas
Total 27 [ B Privadas
33%
N° | Carreras acreditadas 34
al sistema ARCU-SUR -
1 Agronomia 8
2 Arquitectura 7
3 Veterinaria 1 16
4 Enfermeria 8 11 = .
o 8 8 el
5 Medicina 11 - .7- - -
. 4
6 Odontologia 16 . 1 g
7 Ingenieria 34 e .
8 Economia 9 é % E £ :g EZ} g § z
i s £ 5 & T & & & i
9 Farmacia 4 5 El 5 = = S c 8 w
< g > o ° =
Total LY = ©
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Bolivia cuenta con un numero considerable de carreras acreditadas ante el
Sistema ARCU-SUR.

Universidades del Estado Plurinacional de Bolivia

En lo que respecta al ambito de la educacién universitaria en Bolivia el
articulo 68 de la Ley de Educacion (Ley No. 070, 2010), sefala que “La
evaluacion es el proceso de cualificacion de la calidad de la educacién
superior universitaria; ademas, contempla las siguientes modalidades de
evaluacion: La autoevaluacidn, evaluacidn por pares y evaluacidn social”.
También define la acreditacion como la certificacion que serd emitida
cuando los resultados del proceso de evaluacién sean favorables.

En cumplimiento a lo anterior expuesto, las Universidades Bolivianas han
desarrollado un sistema de evaluacidn interna y por su parte, el Estado
Plurinacional de Bolivia ha implementado un mecanismo institucional
de evaluacién y aseguramiento de la calidad que realiza el andlisis de las
caracteristicas, areas, variables y/o dimensiones de los dos sistemas de
acreditacién que se encuentran disponibles en nuestro pais, todo ello
dentro de lo que se encuentra enmarcadas en la (Ley No. 070, 2010, pag.
34) articulo 55, las universidades reconocidas por el Estado Plurinacional de
Bolivia son cuatro:

e Las universidades publicas auténomas
e Las universidades privadas

e Las universidades indigenas

e Las universidades de régimen especial

Sistema de la Universidad Pudblica Autonoma Boliviana

La Universidad Publica ha definido en sus instancias de Gobierno
Universitario la creacion de un Sistema de Evaluacién y Acreditacion de
la Universidad Boliviana (SEA-UB) que se ha implementado a partir del IX
Congreso Nacional de Universidades realizado el afio 1999. A partir de esa
Resolucion se han construido una serie de instrumentos para la aplicacién
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de los procesos de aseguramiento de la calidad universitaria, la evaluacion y
acreditacién de sus carreras y programas académicos. (CEUB, 2011)

Posteriormente, a través de eventos de asesoramiento académico y de
gobierno universitario se han aprobado otros reglamentos especificos
para la evaluacidon y acreditacion de carreras universitarias, programas
de postgrado, programas de postgrado virtuales y para la evaluacién
institucional.

El XII Congreso Nacional de Universidades (CNU) (CEUB. 2014) ha puesto
en vigencia el nuevo Reglamento General de Evaluacion y Acreditacidon
de Carreras y Programas de la Universidad Boliviana, que actualiza el
anteriormente aprobado el afio 2009 en el XI CNU y que ya incorporaba un
capitulo relacionado con la renovacion de la acreditacion para carreras, a
diferencia del aprobado el afio 1999. (CEUB, 2011)

Los procesos de evaluacion y acreditacion en el Sistema de la Universidad
Boliviana tienen como propésito (CEUB, 2011):

a) Asegurar que los graduados de las carreras o programas estén
adecuadamente preparados para la prdctica de su profesion.

b) Proteger y mantener la confianza y la credibilidad de la sociedad en las
carreras y universidades.

c) Estimular el mejoramiento de la calidad y pertinencia educativa en los
procesos de ensefianza - aprendizaje, investigacion e interaccidn social.

d) Proyectar internacionalmente a las carreras evaluadas en el marco de
accioén de las instituciones afines.

e) Velar por que los procesos académicos, econdmico-financieros vy
administrativos en las Universidades Publicas, se desarrollen con altos
grados de eficiencia y eficacia

f) Mejorar la calidad, como imperativo de justicia social, en el uso eficiente
de los recursos financieros, asignados por el Estado y la sociedad
boliviana.
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Para la articulaciéon del Sistema de Evaluacién y Acreditacién de la
Universidad Boliviana se tiene en la estructura orgdnica del Comité Ejecutivo
de la Universidad Boliviana (CEUB) a la Secretaria Nacional de Evaluacién y
Acreditacion (SNEA), instancia que administra los procesos de evaluacion
externa, promueve la autoevaluaciéon en las Universidades, asesora y
representa al CEUB ante organismos nacionales e internacionales en temas
relacionados a sus funciones. (CEUB, 2011)

Por su parte, por mandato expreso de las instancias de gobierno
universitario, las Universidades tienen en su estructura organizativa una
instancia encargada de promover, asesorar y representar a su Universidad
en los temas que hacen a la evaluacién, al mejoramiento de la calidad
académica e institucional y a la acreditacidon de sus instituciones.

Universidades Privadas de Bolivia

Las Universidades Privadas han desarrollado sus propios mecanismos de
mejoramiento de la calidad de sus programas o carreras. Sin embargo, no
cuentan con un sistema general que abarque a todas estas Instituciones de
Educacion Superior.

El Reglamento General de Universidades Privadas de Bolivia (RGUP),
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 1433 de 12 de diciembre de
2012, determina que las Universidades Privadas deben contar, entre
otros, con su propio Reglamento de Autoevaluacién (Articulo 8) que
determinarad las instancias, procesos, procedimientos e instrumentos de la
autoevaluacidn institucional, elaboracion de informe de autoevaluacién y
planes de mejoramiento institucional y por programas. (RGUP, 2012)

El mismo Reglamento establece que las Universidades Privadas deben contar
con un Organo de Autoevaluacién y con instancias, sistemas, mecanismos
e instrumentos de evaluacion y seguimiento académico, administrativo,
econdmico y financiero que permitan el mejoramiento continuo de la
calidad institucional; asi como con una Unidad Técnica Especializada de
Seguimiento y Evaluacién cuya funcién sera la de disefiar y desarrollar
un modelo participativo de autoevaluacién institucional y de programas
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académicos, con el fin de mejorar y consolidar gradualmente los niveles de
calidad académica y administrativa de la institucion.

Universidades Indigenas Interculturales Comunitarias
Productivas de Bolivia

Las universidades indigenas constituyen un pilar fundamental de la politica
de descolonizacién y fortalecimiento de la identidad cultural, al incorporar
en la estructura académica de la formacion superior profesional, diversos
y complejos conocimientos cientificos, saberes y tecnologias, orientados
por criterios comunitarios y bajo principios de complementariedad, trabajo
cooperativo, responsabilidad individual y colectiva, y equilibrio con la
naturaleza. (Ministerio de Educacion, 2010)

Mediante el Decreto Supremo N° 29664 se crean las tres universidades
indigenas: la Universidad Quechua “Casimiro Huanca”, la Universidad
Aymara “Tupac Katari” y la Universidad Guarani y de Pueblos de Tierras
Bajas “Apiaguaiki TUpa”; las mismas tienen por objeto centrarse en los
fundamentos filoséficos, politicos y educativos de los pueblos indigenas:
lo intracultural, intercultural y descolonizacién, todas las acciones estan
orientadas a la interaccién de los conocimientos indigenas y la interlocucién
con la ciencia en general.

A la fecha, las UNIBOL no cuentan, ni estan adheridas aun sistema de
evaluacion, sin embargo, se esta proyectando coordinar la elaboracién de
criterios e indicadores que permitan inicialmente realizar una evaluacién
interna.

Universidades de Régimen Especial

Las Universidades de Régimen Especial son instituciones académicas de
formacion superior de cardcter publico, mismas que son administradas y
financiadas por el Ministerio del Ramo. En esta tipologia de universidad, se
registran las siguientes Instituciones:

e Universidad Policial “Mcal. Antonio José de Sucre”

e Universidad Militar “Mcal. Bernardino Bilbao Rioja”
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Las implicancias de calidad educativa

La palabra calidad educativa en Bolivia, se ha constituido en una meta y
accion de mejora en todas las instituciones académicas que forman parte
del entramado educativo en el pais. Esto incluye las dreas de formacion de
las Fuerzas y Policiales que han enfrentado la transiciéon de los procesos
académicos para acoplarlos a los criterios de calidad establecidos.

Sibien enlaactualidad la CNACU desarrolla tareas de procesos de evaluacién
y acreditacién de carreras universitarias y avanza considerablemente en
gestion y desarrollar procesos de acreditacion de carreras universitarias,
resulta necesario avanzar en el proceso de consolidacién de la Agencia
Plurinacional de Evaluacion y Acreditacién de la Educacién Superior
Universitaria - APEAESU.

En este contexto, abordar la cuestién de la implementacién de la Agencia
Plurinacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior
Universitaria - APEAESU es una cuestion ineludible, dado que se debe
asegurar que los servicios educativos que prestan las universidades sean de
la forma mds eficiente.

Por tanto, se hace necesario desde la iniciativa estatal contar con la Agencia
Plurinacional de Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior
Universitaria - APEAESU cuyo propdsito principal serd dar la garantia
publica de la calidad mediante la instalacién de mecanismos de acreditacién
de carreras, basados en procesos de autoevaluacion desarrollados por la
carrera y validados por un proceso de evaluacion externa.

De esta manera, al implementarse la Agencia Plurinacional de Evaluacion y
Acreditacion de la Educacidn Superior Universitaria - APEAESU, se tendria
las siguientes ventajas:

e Se contaria con una estructura institucional orientada a promover la
calidad de la educacidn superior universitaria desde el nivel estatal.

e Se tendria autonomia técnica y profesional, lo que daria mayor
legitimidad a las decisiones y dictdmenes de la APEAESU.

e Permitiria el desarrollo y fortalecimiento del sistema de ensefianza
superior.
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e Fortaleceria la formulacién e implementacion de politicas publicas en el
ambito de la educacidn superior.

e Ademas de participar en procesos de acreditacion regional, la APEAESU
puede definir procesos de acreditacién a nivel nacional para instituciones
de educacion superior tanto publicas como privadas.

e Permitiria gestionar la participacién de Bolivia en procesos regionales
como ser: la Red Iberoamericana para la Acreditacién de la Calidad de |a
Educacion Superior (RIACES) y otros.

e Promoveria la movilidad de los docentes, estudiantes e investigadores,
en el marco de la internacionalizacion de la educacién superior.

e En ultima instancia, contribuiria a superar el rezago institucional de
nuestro pais en materia de promocidn y aseguramiento de la calidad de
la educacidn superior universitaria.

En suma, debe ser una prioridad colocar en la agenda politica el tema de
materializar la instalaciéon de una entidad publica que ponga en practica
procesos de evaluacion y mejoramiento continuo de la calidad en la
educacién superior universitaria. Asimismo, es imprescindible que la
Agencia Plurinacional de Evaluacidn y Acreditacidn de la Educacion Superior
Universitaria — APEAESU cuente con una estructura institucional que
promueva la calidad en la educacion superior universitaria de Bolivia.

A modo de conclusion

La evaluacion y acreditacidn de carreras universitarias se constituyen hoy en
dia en una herramienta y un mecanismo de politica educativa indispensable
y estratégica de los Estados para lograr mejorar y garantizar la calidad
académica en la gestidén de educacidn superior universitaria; por lo cual, se
hace imprescindible que estos procesos de evaluacién y acreditacion sean
implantados como el eje fundamental para el fortalecimiento del Sistema
Educativo Plurinacional.

En el marco de las politicas educativas de esta cartera de Estado, se busca
lograr implementar una institucidn que garantice procesos de evaluacion
y acreditacién de caracter internacional para las Instituciones Educacion
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Superior Universitaria, teniendo como principal beneficio que la sociedad
pueda disponer de informaciéon y parametros confiables de evaluacidon
que aseguren la calidad de la educacién superior de 54 Universidades:
a) Universidades Publicas Auténomas, b) Universidades Privadas c)
Universidades Indigenas y d) Universidades de Régimen Especial para
garantizar la confianza publica en la provisién de la educacidn superior
universitaria siendo un referente confiable que permita la toma de decisiones
pertinente al momento de elegir una institucién de profesionalizaciéon de
calidad educativa para Vivir Bien.
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Resumen

Al pasear por territorio boliviano vivenciamos infinitas bondades, al
pasar por la amazonia tropezamos con animales exdticos, capibaras,
paravas, tucanes. Baile de macheteros y mosoras en el Beni. Por los
andes, llamas, alpacas, condor, papa, oca. En los valles fruta fresca
y verduras variadas. Una diversidad de animales, ecosistemas, pisos
ecoldgicos. Prdcticas culturales, lenguas, aymara, ignaciano, itonama,
yuqui. De la misma manera con sujetos, hombres y mujeres plenas.
¢Por qué si Bolivia tiene todo lo necesario aun es dependiente? Ese es
el problema la dependencia, ya no cabe el discurso de la colonizacion,
de este frasco ya salimos, se ha digerido suficientemente. Minuto
que pasa merece transformacion, por qué seguir estancados en
lo mismo. Ciertamente los cambios implican esfuerzo, decision,
seguridad, conviccidon, perseverancia. Japon ha tenido la suficiente
valentia de surgir de cenizas, después del bombardeo de Hiroshima
y Nagazaki 1945, y en la actualidad es una potencia mundial. ¢ Qué
tan diferentes somos los bolivianos de los japoneses? O ¢écudl es la
desventaja? Sinceramente no le hallo nada de diferencia en cuanto a
constitucion fisioldgica, bioldgica y para colmo contamos con recursos
naturales abundantes, minerales, flora, fauna, frutales, aire, sol,
humano. ¢Ddnde este el problema? En ese sentido cabe analizar con
detenimiento ddnde estdn nuestras falencias, nuestras limitaciones,
identificar y reconocer nuestras potencialidades y necesidades. Y
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esto no es mds que dar una lectura critica del diario vivir y la praxis
curricular, tarea que se realizo la gestion 2022, del cual sobresalen
debilidades en el razonamiento Idgico y comprension lectora,
elementos que son considerados en la actualizacion curricular 2023
con algunas observaciones sociales. Con la intension de aportar en
este debate generado en torno a la actualizacion y concrecion de la
malla curricular el articulo ofrece reflexiones basadas en elementos
cotidianos, cercanos y vivenciados, a lo largo de la trayectoria docente
de mds de veinte afios dentro el sistema educativo plurinacional en sus
tres subsistemas en didlogo con experiencias y I6gicas de pensadores.

Palabras clave: Ecosistema, cultura, producir, cotidiano, dependencia,
potencialidad.

Situaciones cotidianas

Undiaenlacalle cuandointenté atravesar de una aceraalaotra, el conductor
gue pasaba con su auto eché un grito feroz, con palabras irrepetibles, una
reaccion violenta. La misma historia se deja escuchar desde otros peatones.
Al parecer este hecho no es nuevo, sino cotidiano y reiterativo.

Similares situaciones suceden en otros ambitos, en las que aun se percibe
otro tipo de violencias como el racismo, la discriminacién, feminicidios.
Estas acciones negativas no solo suceden entre sujetos, sino también en
contra de la madre tierra, los animales, las espiritualidades, el aire, los rios,
los bosques, robos.

Con estos sucesos no vivimos tranquilos, estamos pendientes y con miedo,
en suspenso, desconfiados, susceptibles e histéricos. Lo que deriva en otras
afectaciones, el estrés los nervios y asi sucesivamente se van encadenando
los problemas crénicos, trasladandose de una etapa material a lo fisico,
mental, emocional, subjetivo. Y la gran pregunta es épor qué persisten estos
problemas? éPor qué se agudizan? siendo que la sociedad boliviana goza del
servicio y apoyo de diversas instituciones publicas y privadas, para formar
y prevenir dichos sucesos, ademas de la educacién familiar, comunitaria y
social.

102



Debates Educativos

La solucion desde luego no es buscar culpables, sino una mirada critica
interna a las acciones que se concretan para formar y prevenir estos actos
reprochables, y sobre todo inhumanos. Una de las instituciones que aporta
en la formacidn social es la educacidn a través del Ministerio de Educacion,
la que ejerce trabajo educativo desde tres subsistemas, regular, alternativo
y especial, y superior de formacion profesional (Poder Legislativo, 2010).

La educacién es una de las vias que podria aportar en la superacion de
problemas, esta atencién educativa siempre ha existido en la actualidad se
implementa el modelo educativo sociocomunitario productivo, por lo que
vale la pena darle una mirada, una valoracién de todas sus facetas. Para ver
como es el aporte en los problemas que vivenciamos, que sentimos y que lo
palpamos a diario. Si realmente la educacién trabaja en funcién, conexion y
sintonia con la realidad social, cultural, econdmica, politica educativa.

En este marco y proceso de revisar, valorar, identificar potencialidades,
debilidades, el Estado Plurinacional desarrolld en la gestion 2022 la
evaluacion y el registro de informacién desde los actores bolivianos. Se
trabajé con maestras y maestros de educacién regular, con docentes
de educacion superior como las Escuelas Superiores de Formacién de
Maestros, padres de familia, estudiantes, organizaciones sociales.

De este diagndstico sobresalen temas preocupantes como el razonamiento
l6gico, el razonamiento verbal comprensién lectora y escritura. Este
diagndstico da cuenta sobre los logros de la educacidn, sin duda la educacién
deja ver a la sociedad la realizacion de actividades educativas. Sin embargo,
no estaria influyendo en el desarrollo del razonamiento ldgico, un elemento
trascendental en la vida de cada ser humano. Pensar y repensar lo que
hacemos, épor qué hacemos?, épara qué hacemos?, icon qué hacemos?
Cdémo incide en las interacciones y relacionamientos diarios, en esencia en
nuestro entorno inmediato.

Este hecho es una llamada de atencién no solamente para el Ministerio
de Educacion sino para toda la sociedad boliviana y mas alld de nuestras
fronteras. Por lo tanto, estamos convocados a dinamizar las acciones
educativas con estos sentidos, hacer fuerza en el fortalecimiento del

103



Instituto de Investigaciones Pedagdgicas Plurinacional

razonamiento ldgico vinculante a la superacién de distintos problemas
deteriorantes.

El razonamiento légico

En este acapite haremos referencia a la nocidn de razonamiento légico, no
con la intencién de definir esta categoria, sino para contar con un contexto
respecto de razonamiento légico. Se reconoce que “el desarrollo del
pensamiento légico como la observacidn, la imaginacion, la intuicion vy el
razonamiento ldgico permiten que el educando sea creador de su propio
aprendizaje” Gémez y Villegas (2007) en (Pachdn, Parada, & Chaparro,
2016). De aqui rescatamos que el razonamiento légico no solo es ldgica,
sino que esta accidn esta compuesta o articulada por otras habilidades,
como la creatividad, la versatilidad, el aterrizaje a la realidad mas sentida,
o sea que el razonamiento légico es una accion vinculada a lo que se vive
a diario, en un determinado lugar, espacio y tiempo. Pensar con elementos
gue nos rodean en interdidlogo con otros, pero para superar las afecciones
propias, mds cercanas, para estar bien con uno mismo y con los demas,
sentirse realizados.

El nino empieza a desarrollar su cognicidn cuando asimila cosas del entorno
qguelerodea, “el desarrollo cognitivo era una reorganizacién progresiva de los
procesos mentales que resultan de la maduracion bioldgica y la experiencia
ambiental” (Piaget). Con este aporte lo que se pretende es aterrizaren el
desarrollo de la cognicidn, la que va a depender de como y qué elementos
se vinculan en la etapa de desarrollo del razonamiento légico. Si las nifias
y nifios son relacionados con unos elementos A, entonces su ldgica serd
desarrollada en ese entorno, y no en la B, si es que la B es politica deseada.

Entonces el razonamiento ldgico responde a la produccién de subjetividades
alimentada por todo lo que consume y digiere cada sujeto. Por lo tanto,
vale la pena disponer ingredientes, elementos, situaciones, factores que
posibiliten el desarrollo del razonamiento légico amarrado, conectado,
vinculado, articulado a la vida real. Si este razonamiento no sintoniza la
realidad, entonces es un razonamiento que responde a otras realidades
ajenas.

104



Debates Educativos

Bolivia es una realidad plurinacional, consta de mas de treinta y seis
pueblos y naciones originarias. Cada pueblo compuesto por elementos
Unicos que responden a un determinado contexto geopolitico. Entonces
el razonamiento ldgico es ético y critico siempre y cuando se produzca en
funcion a estas realidades bolivianas en convivencia a los otros pueblos que
estan fuera de nuestras fronteras.

Robética en cuestion

Los ajustes de actualizacidn en la malla curricular contemplan temas como
despatriarcalizacién, lucha contra toda forma de violencia, educacién
econdmica financiera, investigacion e innovacién, razonamiento légico y
robotico.

De estos temas el mas cuestionado a través de las redes sociales por algunos
actores ha sido el tema de robética, por la insercién en la malla curricular.
“La robdtica es una ciencia o rama de la tecnologia, que estudia el disefio y
construccién de maquinas capaces de desempefiar tareas realizadas por el
serhumano o que requieren del uso de inteligencia” (Instituto Tecnolégico de
Nuevo Laredo, 2005). Desde la experiencia diaria, los pequefios de manera
natural, con o sin escuela se inician en este ambito, para darnos cuenta
de ello, solo miremos a los infantes cuando juegan con sus juguetes. Por
ejemplo, una nifia al oir llorar a su mufieca empieza a investigar y deshacer
su mufieca, para saber por qué llora, grita, gatea o camina. Pretendiendo
descubrira qué se debe este fendmeno. De la misma manera los nifios, hacen
y deshacen sus juguetes, sus cochecitos de carrera. La escuela no tendria
que privar de este avance en familia, mas al contrario tiene la obligacién de
sumar mas estudios, acompanar de manera gradual en la complejidad que
el nifio ha iniciado en casa. Ampliando informacién, lecturas o videos que
respalden y fortalezcan el conocimiento que gradualmente se complejiza.

El espacio educativo de la robdtica, desde otras experiencias son: “campos
de conocimiento, confluyen tanto la légica y la abstraccién como la
imaginacion, la expresion, y la capacidad de idear y de construir en forma
individual o con otros” (Ripani, s/a). En el caso de Cochabamba se sufre de
agua, y el problema no se resuelve, solo se acostumbra a hacer marchas
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y bloqueos, eso no va a resolver el problema del agua. Cada época de
lluvia recibimos agua abundante, esto podria cosecharse, pero quién lo
hara, écdmo lo hacemos? Hace falta creatividad, versatilidad, sensibilidad,
imaginacion, ldgica, iniciativa, conocimiento técnico especializado. La
naturaleza nos proporciona el liquido elemento y con nuestra inteligencia
no podemos cémo aprovechar. Esta es la cruda realidad, a esto debe
apuntar la educacién, la formacion profesional, a ser sensibles ante nuestras
necesidades. Saber solamente el conocimiento de robdtica sin vinculo
social y politico y necesidad real tampoco va a rendir. Lo mencionado es solo
un ejemplo, el mismo fendmeno pasa por temas culturales, linglisticos,
econdmicos. Existe qué trabajar, el problema es como trabajar, ahi esta
la debilidad, no contamos con las habilidades, capacidades, herramientas
desarrolladas, producidas en cada sujeto.

Durante el evento académico de las Escuelas Superiores de Formacién
de Maestros 2022 en la ciudad de La Paz, un equipo de estudiantes en
formacion docente, de la especialidad inicial reflejé el trabajo de nifias y
nifios con la construccidon de robots a base de materiales reciclables. Si lo
realizan en el nivel inicial, entonces en primaria sera con mayor complejidad
y mucho mas en secundaria y en educacion superior.

Productoras agricolas en zonas empinadas y la maquinaria

La geografia boliviana consta de diversos pisos ecoldgicos, unas llanuras
y otros con empinaduras. Haciendo referencia al departamento de
Cochabamba, los lugares accidentados son generalizados en las provincias
de Cochabamba: Ayopaya, Tapacari, Arque, Bolivar e Inquisivi de La Paz.
Los pueblos de estos lugares viven de la produccidn agricola y ganadera,
ovinos, vacuno, porcino. Por ser una geologia accidentada el trabajo es a
fuerza humanay animal, no es posible servirse de tractores por los terrenos
empinados. Por ello, la produccién limitada no soporta a familias numerosas,
y en consecuencia los jévenes y sefioritas se sienten obligados a migrar a las
ciudades, en la que tampoco la pasan bien, porque les toca experimentar
violencias y pocas oportunidades de trabajo. Por lo tanto, buscan mejores
dias mas alla de nuestras fronteras.
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No es que esté mal migrar, sino que se generan afectaciones singulares, por
un lado, las comunidades quedan solo con abuelos, solos y abandonados.
Los jévenes viviendo todo tipo de peripecias en los centros urbanos, familias
fragmentadas, y con este fendmeno de desintegracion familiar forzosa, la
comunidad obligada a deteriorar su identidad, porque ya no existe practica
de comunicacién con la madre tierra, con la produccién. Son gente joven los
agentes que dinamizan las practicas culturales en los pueblos. Como el caso
de la mosefiada, no existen jovenes que la interpreten para la interaccién
con la produccidn agricola y la formacion de familias en la comunidad. Con
la disolucidon comunitaria se fragmenta la idiosincrasia del pueblo.

Si en el caso de robdtica, se fabricara maquinas en las escuelas de estas
comunidades de acuerdo con las necesidades, para apoyar en la siembra
de papa en lugares empinados, alivianando la fuerza humana, ademas de
incrementar mas produccién que suponga el sustento de toda la familia
numerosa y con esto la permanencia y potenciamiento del pueblo, cultura
y lengua, entonces podria de alguna manera los pueblos fortalecer la
identidad. La identidad que estd ligada a la tierra, al contexto, a la naturaleza
de cada comunidad, si hay migraciéon esta se fragmenta.

En los sectores empinados su especialidad es la crianza de ovinos, ovejas,
llamas, alpacas en Cocapata, hay lana a doquier, pero a falta de maquinas
gue ayuden a convertirla en telas o hilos, se dejan de lado porque suponen
extremo trabajo manual, y sobre todo mucho tiempo. No es posible esperar
robots o maquinas de otros lugares o paises, porque no se las fabrica de
acuerdo con el contexto, tal y como se requiere. En cambio, si las escuelas
asumieran este rol, con elementos y recursos propios del contexto y de
otros lugares segun requerimiento, entonces la escuela tendria razén de ser,
porque estaria trabajando en sintonia y sensibilidad social y madre tierra,
para lo que ha sido instalada en los pueblos.

Por lo tanto, el abordar robdtica en educacion regular mas es un plus para las
necesidades locales de tecnificacién el trabajo de fuerza humana y animal,
en especial de estas comunidades que se dedican a la produccidn agricola y
ovina en dreas empinadas. Por mencionar un ejemplo.
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Las necesidades y requerimientos son multiples en los pueblos, no es nada
critico menos ético (Bautista, 2014) continuar con ladependenciaecondémica,
tecnoldgica, cientifica. Todo ser humano tiene todas las capacidades de
aportar a su entorno inmediato, y las escuelas son instituciones presenciales
de Estado las encargadas de fortalecer este aspecto, aunque no los Unicos.
La generacion de maquinas y tecnologias responden al locus de enunciacién
(Bautista R., 2011), porque no es lo mismo las producciones agricolas del
Beni que las de Cochabamba o Potosi, cada locus geografico demanda su
tipo de tecnologia pertinente.

El Beni, hablando de las comunidades, vive de la pesca, de la caceria del
jochi, tropero, chichilos, huevos de peta, de la toronja, de la yuca. Pero, no
siempre el trabajo de fuerza humana suple o satisface las necesidades. Por
ejemplo, hay noches que salen los sefiores de caceria de bichos, y hay dias
qgue vuelven sin nada, y la familia sin qué alimentarse. Entonces vendria
bien al menos crear una maquina que pueda atrapar un tropero o jochi,
no en el sentido de comercializar, sino para garantizar la alimentacién del
dia o la semana. Porque, salir solo con un cuchillo a la mano o con suerte
un mauser no garantiza la caza. Son eventos que solamente sienten en
carne propia los que viven en estos lugares de naturaleza diversa, pero con
necesidades humanas variadas. Las que acobardan a jovenes y éstos optan
por abandonar la comunidad para internarse en las ciudades, conviviendo
en hacinamientos, cuando en el bosque disponen de extensiones de
bosques vy rios.

En fecha 21 de febrero de 2023, a través de noticias en redes sociales
informan “mujer fue agredida en Trinidad, por sus dos hijos hasta quedar
postrada en una cama” (De Dios, 2023). Para el comun de la sociedad es
facil sefialar con el dedo a los jévenes o a la madre, sin antes ver el contexto,
del por qué se genera estos hechos incomprensibles o repudiables. Si nos
detenemos a analizar, vamos a identificar un sinfin de situaciones que han
empujado a los jévenes actuar de esa manera y a la madre. Uno de ellos
serd el no contar con trabajos u ocupaciones saludables y productivas
para jévenes y buen trabajo para la madre, de tal manera que tengan una
vida digna, en armonia. Es un caso de problemas que se desprenden de la
migracién, del hacinamiento urbano, del colapso institucional, porque ya no
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cubren en su totalidad atender a los miles de jovenes y en su desesperacidn
desvian sus rutas juveniles en sentidos preocupantes, que les conduce a
cometer acciones censurables por la sociedad, como la golpiza a la propia
madre. Son estos eventos rudos que nos sensibilizan para redireccionar la
educacién en el sentido de las necesidades, problematicas y potencialidades
de la sociedad de areas dispersas y concentradas. No es mds que educar
para una vida mds democratica, humana, ética y critica.

Mientras aun persistan los problemas sociales, culturales, econdmicos,
politicos, linglisticos, la educacion siempre estard en cuestionamiento,
y en consecuencia quienes trabajamos a nombre de Estado y sociedad. Y
con educacién me refiero a la educacién regular y superior de formacién
profesional.

En el caso de educacion superior es de conocimiento comun que diversos
profesionales no hallan trabajo, gran parte debe estudiar otra carrera mas
para contar con un trabajo. ¢Por qué tiene que darse este fendmeno? En
conversacion cotidiana un colega manifestaba que su madre habia estudiado
para enfermera, y a los 55 afios recién logro tener un item para trabajar en
su area. Esta misma realidad se percibe en las instituciones de formacién
docente, porque se considera que esta profesidn cuenta con trabajo seguro.
Todos estos problemas demandan a gritos transformaciones en todos los
sentidos, en los sistemas de formacion esencialmente.

La superacidn de estos problemas no basta con la actualizacién curricular,
solita la educacién no tendra éxito, supone un trabajo hormiga entre todos.
Especialmente de los responsables directos de la educacién, las maestras,
maestros, autoridades educativas, padres y madres de familia y sociedad
entera.

Los problemas suceden porgue aun continuamos con la practica pedagdgica
tradicional, neoliberal y modernizante bajo los patrones estructurales
ajenos, pensadas por otros y no necesariamente por propios. En la que
se limita a la educacién a solo recibir, consumir conocimiento y no a
cuestionarla menos producirla, en sintesis, educacién sin criterio ni ética,
no pensamos ni producimos pedagogias propias. Juan Bautista en su obra
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¢Qué significa pensar desde América Latina? Expone que persistimos con
la idolatria a la modernidad, sin darnos cuenta de la realidad diaria, que
sucede en nuestro alrededor. Seguimos con la aplicacidn de hipétesis y tesis,
cuando en verdad los problemas estan en frente nuestro, pero como somos
formados sin conexidén a la realidad dificilmente consideramos problemas,
estas situaciones comunes como las agresiones fisicas y psicolégicas de dos
adolescentes a su propia madre.

Esta familia de madre e hijos convive en un lugar, en un sitio, en relacién
con vecinos, con instituciones publicas y privadas, con organizaciones
sociales. Entonces el problema no es solo de la madre e hijos, sino de todos
con quienes convive la familia, en medio de politicas, ideologias, cultura,
economia, historia, sociedad, educacién, fiestas. Y écomo las entidades que
lideran estas praxis aportan a las familias?

En términos concretos, lo importante es rescatar lo bueno de conocimientos
cientificos y tecnolégicos de otros pueblos de primer mundo en el sentido
de necesidades propias, producir tecnologia vinculado a las singularidades
de cada pueblo, con recurso propio, instituciones, actores, potencialidades.

Proyecto curricular

En definitiva, las acciones humanas responden a ciertos proyectos
practicados, proyectos que responden a un ente, a unas ideologias,
planteadas y pensadas por intereses que implican politicas educativas. El
proyecto contiene objetivos, justificaciones, metodologias, desarrollos,
evaluaciones, seguimientos, todo para garantizar que el objetivo se cumpla.

En esta medida “Todo depende en definitiva del pro-yecto que tenga
un sistema pedagodgico” (Dussel, 1980, p. 71). Evidentemente, y como
en nuestro caso boliviano el pro-yecto curricular, a pesar de contener
contenidos propios, su fase operativa responde a patrones occidentales
y politicas modernas, porque de lo contrario no continuarian précticas
individualistas, mercantilistas y capitalismo. Estos temas siguen latentes en
la vida diaria.

110



Debates Educativos

Por otro lado, Dussel (1980) manifiesta el proyecto como “fundamento
ontoldgico, el ser de una totalidad dada” (p. 71). Un hecho metafisico que
se introduce a escarbar las propiedades trascendentales del ser. Ser de cada
locus inclusive en el contexto boliviano, dependiendo de qué lugar habitan,
no es lo mismo pueblos andinos y pueblos amazdnicos o pueblos vallunos.
Por tanto, la produccidn de sujeto enraizado, impregnado por la tierra, el
color, el olor, el aire, podria sentir y hacer por su ser mismo.

El ser estd constituido por la composicién del locus de enunciacién, por
cada elemento que compone su lugar. Un amazdnico beniano tiene su ser
amarrado al bosque, selva espesa, agua, clima calido, llanura en su mente,
lagartos, yuca, papaya, toronja, jochi, anta, tropero, chichilo, peta, huevo de
peta. Todo esto es su esencia, y esto le hace ser y pensar para su continuidad
humana. Y cuando se concreta pedagogia ajena, qué aspecto considera de
este locus, porque vino y viene todo pensado, realizado, solo con la consigna
de ser replicado. Entonces, no se estd considerando al ser humano como un
agente esencial, sino como un ratdn de laboratorio de experimentacién, eso
significa imponer un proyecto pedagdgico que ha sido elaborado, pensado
por unos y no por propios. En el caso de la actualizacién curricular, surge del
diagnodstico con grupos focales del cual han sido parte diferentes actores
educativos en la gestién 2022.

Lo propio sucede con gente andina o valluna boliviana, el alimento es
papa, chufio, quinua, llama, vicufia, lo que conecta y amarra al ser con sus
elementos propios, de donde parten sus légicas, paradigmas. Cual de estos
elementos ha considerado el proyecto pedagdgico en la fase de aplicacién
factica. La escuela esta para afiadir un plus a lo que ya existe en la comunidad,
una maquina producida para fortalecer algin aspecto del entorno.

Lo perversoesque somos propios quienesconcretamosde maneraconsciente
o inconsciente el proyecto curricular. Si bien se ha logrado organizar la malla
curricular lo mds cercano posible a la realidad plurinacional, la debilidad
persiste en las metodologias, estrategias y diddcticas. Por ejemplo,
Morochata en Cochabamba es productora de papa, si el profesor desconoce
la pedagogia de la produccién de papa, cdmo es que va a liderar o potenciar
desde la escuela la produccién de papa. El ser del morochatefio es papa, la
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interaccidn social, cultural, econédmica morochatefa gira en torno a la papa.
Y la pregunta problematizadora es équé mas hace la escuela para potenciar
esta produccién de papa en el sentido mas saludable?

Cuan preparados estan los docentes para hacer frente a estas diversas
realidades. Considerando solamente la realidad cochabambina, se tiene
amplia diversidad. La parte andina de Cocapata es altamente productora de
alpacas y llamas. ¢Como se situa la educaciéon? ¢Cémo se adecua la malla
curricular en su componente metodolégico para potenciar el ser cocapateno
productor de llama y alpaca? Si los profesores han sido formados a lo largo
de cinco afos en ciudades, formando su ser docente en contexto diferente,
mds citadino que agricola. Lo que no quiere decir que todos estemos
formados para el sector de llama.

El ser docente forzosamente amerita producir subjetividades educativas con
elementos situados en diferentes pisos ecolégicos. Aprender a desarrollar
didacticas con ingredientes de diversos locus. Producir didacticas,
desarrollar esa habilidad productiva, y de manera real. La formacién actual
esta cimentada mds por componentes citadinos que por caracteristicas
de dareas dispersas. Un fendmeno que evidencia este hecho es el urgente
cambio de distrito, el mas apetecido las ciudades capitales. Aunque estos
apetitos vienen cargados de intereses diversos.

Conclusion

La dinamica social evidenciada en los uUltimos dias convoca a sentarse y
compartir reflexiones, aportes y propuestas. Ninglin estamento podra
responder esta demanda de manera unilateral de eso estamos seguros.
Tampoco es saludable que solo nos enfrasquemos en exigir, cuestionar y
protestar. Si hay errores, es que cada actor ha contribuido.

Lo cierto es que en este momento histérico la actualizacion de la malla
curricular estd siendo cuestionada, objetada. Siendo los mas persistentes
las y los maestros. La insercion mas cuestionada es el tema de robodtica,
el que mas se ha difundido. Ciertamente el tema es preocupante, porque
no hay maestro que tenga estos estudios especializados, pero mas alla de
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gue haya o no maestros preparados. El tema robdtico como la generacién
de maquinas, se convierte interesante porque se estaria insertando a
estudiantes al mundo de la produccién de robots que contribuyan en
alivianar los esfuerzos humanos, y sobre todo para reducir la dependencia
por dignidad.

Somos sujetos con todas las capacidades, y solo falta fortalecernos, en
este caso desde la educacién. Siendo mas asertivos y pertinentes con la
atencién educativa, originar estudiantes mas criticos, éticos, integros que
aporten en su entorno, en su familia y comunidad. Desarrollar habilidades
técnicas tecnoldgicas vinculadas a su naturaleza a sus potencialidades y
problematicas.

Sin embargo, el docente por ética no puede ingresar al aula con
desconocimiento de la tematica. Para tener y generar la didactica, implica
primero tener dominio del tema, sin no se tiene este requisito, qué sucede
mientras con los nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Puede haber la
alternativa de decir que juntos vamos a aprender, pero, como docente
no encaja. Los profesionales con conocimiento sobre el caso robdtica
es la carrera de mecatrdnica, dentro la formacidon docente no existe esta
especialidad.

La actualizacién curricular no estd mal, el problema es quién va a liderar el
aprendizaje especialmente de robdtica, porque no hay profesor que haga
frente a este contenido que se convierte en interesante, para estudiantes,
para las familias y comunidades. En cuanto a ajedrez, razonamiento légico,
lectura comprensiva, no presenta problema, es cuestion de dinamizar con
mayor énfasis y sistematicidad. De todas maneras, es un desafio y demanda
educativa en la linea de ser productivos, practicos, creativos, imaginativos
y versatiles.
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Francisco Bolivar

el Las controversias frente

Eication “npooanaa o o al curriculo actualizado
Ciudad de Tupiza, Potosi desde la mirada
pedagégica

Resumen

Sihay algo que alimenta y fortalece la consolidacidn de las propuestas,
son prdcticamente las controversias generadas en el contexto, frente
a lo nuevo planteado; y a partir de la vision y fundamento ideoldgico
de cada sujeto (individual y/o colectivo). Cada sector, sin limitaciones
excesivas, estd en la libertad de plantear sus ponencias, en este caso,
al curriculo actualizado, desde la dptica pedagdgica. Recordemos que,
las transformaciones educativas, no responden a reformas o leyes;
sino, al tratamiento estructural de nuestros esquemas mentales, a
partir del cambio ético y moral de los actores educativos identificados
desde su otredad, vigorizados por sus principios y valores heredados
de sus antepasados.

El Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, es una mds de
las muchas propuestas educativas, estructuralmente disefiadas,
para reivindicar tantas décadas de sometimiento, pero visto desde
la prdctica, esta propuesta ées un ideal o una utopia? La respuesta
obedecerd a la comprension de la plurinacionalidad en la que vivimos,
pues solo asi entenderemos si hay o no una real transformacion
educativa, supeditada a desenvolvimientos éticos de cada uno de los
protagonistas. Ese proceder dard a entender si existe o es posible la
mutacion de lo conductual dogmdtico al desempefio ética. En esta
hazaia es fundamental que se dé lectura y entienda la diversidad
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conductual del sujeto, para entender la otredad como recurso
transformador desde la alteridad, para dejar de ser subsumidos en la
vordgine del modernismo occidental.

Palabras claves: Rechazo; Cambio; otredad; alteridad;
plurinacionalidad; dogmatismo,; desempefio; ética.

Introduccion

La naturaleza humana hace de cada sujeto un ser complejo; la ciencia
y la filosofia, se empefian en buscar el término preciso, para encasillar
conceptualmente esa diversidad, un término que acufia Jacob Buganza
(2006) es “la Otredad o alteridad”, para recrear nuestra imaginacion
cognitiva, en la tarea de dar razén a la conducta del hombre americano.
Este antecedente justifica en cierta manerala heterogeneidad conductual
en correspondencia a la diversidad de los sujetos, a tiempo de ensayar
un modelo educativo, ceiiido a estructuras que responden a doctrinas
politicas.

En Bolivia, van mas de 10 afos en los que se estda “experimentando
visionariamente” un Modelo Educativo, que desde su fundamento
metodoldgico, se ha empefiado en propiciar espacios que permitan producir
conocimientos desde la intervencién de la sociedad a partir de su conducta
y procedimiento comunitario; y en esa misiéon, —un desafio ambicioso—,
persigue producir ciencia, desde la sabiduria ancestral de cada una de las
naciones indigena-originarias, que ocupan este territorio.

Baoventura de Sousa (2007) lo denomina como: “las epistemologias
del Sur”, pero... ¢éCOmo escalar a esa dimensién, en una sociedad cuya
mentalidad alienada se ha atrincherado empecinadamente en seguir
con los procesos educativos rutinarios? Un cambio, demanda abrazar
el “interés superior” de los contextos sociocomunitarios, que rebase
los limites de la lectura superflua que se tiene de la necesidad cognitiva
abstracta en la que la educacion se ha sumergido como consecuencia de
los embates de la ciencia eurocéntrica.
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Desarrollo

La ética es un valor que debe conducir el proceder del sujeto, esto rebasa
todo procedimiento normativo, que generalmente responde a intereses
politico-partidarios, en ese contexto es que surge la pregunta que hace del
hombre un “ser” consecuente a sus raices culturales. EIl Modelo Educativo
Sociocomunitario Productivo ¢tiene asidero como un ideal o engrosa
la utopia, como consecuencia de la colonialidad incrustada en nuestros
esquemas mentales? La pregunta es cruda; pero es imposible soslayar la
verdad; la paradoja que esta viviendo el Sistema Educativo Plurinacional en
nuestro pais, hace idealizar a foraneos, el éxito de esa propuesta educativa,
que a partir de la metodologia educativa aplicada en los procesos educativos,
ha cambiado la mentalidad del sujeto; esto ha provocado el lanzamiento
idilico de universalizar este Modelo Educativo, aplicado en nuestro estado
plurinacional; hecho que nos proyecta como referente latinoamericano.

En ese escenario, es importante hacer una autocritica, a raiz de las
controversias que surgen en algunos sectores, como resistencia al curriculo
actualizado, propuesto que emerge en correspondencia a los nuevos
paradigmas en el que estamos sumergidos; y es bueno escarbar desde
la dptica académico- pedagdgica, donde se esta teniendo el mejor de los
éxitos, aunque se debe aceptar un vacio; una vez aprobado el pensum
de la formacién complementaria a través del PROFOCOM, se cortd el hilo
conductor que debid reforzar la visién objetiva de la estrategia metodoldgica
propuesta por el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo.
Sumergidos en esa encrucijada, contraponemos el hecho de que, en las
entrafas de las naciones y pueblos originarios, se ha perdido la identidad,
viéndose limitado a hacer de la ley educativa vigente, una mera concrecion
abstracta y subjetiva ya que, no se ha comprendido en su real dimensién
sus alcances y limitaciones; lo contrario haria que encaremos la realidad sin
tapujos ni utopias.

El curriculo actualizado demanda comprender la
plurinacionalidad de nuestro Estado

Comprender la pluralidad de nuestro Estado, mas alla del concepto tedrico,
haria posible el retorno a la esencia de “lo que somos”; sin embargo, el
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fenémeno de la deshumanizacidn, es una realidad irreversible en cada sujeto
que, en otrora, era reconocido como un individuo racionalmente objetivo,
porque sus acciones practicas asi lo demostraban. Rafael Bautista, (2019) en
su obra: “Hacia una fundamentacion el pensamiento critico”, es muy critico
al afirmar que: “descolonizarse, es empezar todo nuevamente” es decir,
aprender a desaprender, para volver a aprender; un desafio relativamente
complejo, pero no inalcanzable.

El profesional boliviano, particularmente en el sector educativo, se esta
prestando adosaspectos humillantes; la meritocracia (hace gala de abultados
fajos de certificaciones, que no condicen con su conducta profesional) y la
prebenda politico-partidaria (optando a cargo por padrinazgos). En lugar de
gue esos insumos fortalezcan su desempeio docente, son quienes lideran
los cuestionamientos a toda propuesta en el caso particular “al curriculo
actualizado”; dejando al descubierto su falta de ética y mediocridad,
pues al no haber abrazado por vocacién esta noble labor, consolidan su
estancamiento cognitivo. En ese escenario éSe puede afirmar que hay
una comprensién politico-social de lo que es el Estado Plurinacional?
El fundamento metodoldgico de la ley educativa en vigencia hace que,
desde el momento metodoldgico de la practica, se privilegie los saberes
y conocimientos de las naciones y pueblos originarios; pero la mentalidad
colonizada, ha hecho que se acomode a la rutina, por lo que se limita a
reproducir mecdnicamente las teorias abstractas que, por conveniencia y
desvalorizacién ideoldgica, se ha abrazado del sistema colonial.

En ese escenario, lo que se ha hecho, es: “disfrazar lo que no somos,
arguyendo que somos”; en términos de Jacob Buganza (2006), lejos esta
el aceptar nuestra otredad en la alteridad, porque la alienacién ha hecho
estragos en nuestra mente colonizada, a tal extremo de no reconocernos
a nosotros mismos, ¢CoOmo ocultar esta paraddjica realidad? Estamos
atrapados y sumergidos en el consumismo, empujados por el capitalismo,
qgue nos ha distanciado de nuestra naturaleza humana ancestral.

En esa realidad, desde la practica, se hace complejo entender la
plurinacionalidad, y menos identificarnos como parte de ella; cuando
nuestro accionar mecanica, grafica la condicién neocolonial en el que
nos hemos sumergido en contra del mismo fundamento filoséfico de la
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ley educativa 070. Esto deja claro que, las estrategias de transformacion
mental, han quedado en teorias, asimiladas subjetivamente, demandando
el reajuste de nuestros esquemas mentales, para que se encuadren en el
accionar coherente desde la ética, para reconocernos y perseguir los ideales,
desde el reencuentro con ese sujeto que “pertenece” a su “yo” como base
fundamental, que marca la otredad en ese mundo diverso, pero capaz de
hermanarse por el bien comun en una convivencia armodnica y biocéntrica
en persecucién del vivir bien.

Las polémicas en torno al curriculo actualizado ¢(Persiguen una
verdadera transformacion educativa?

Esta pregunta, carcome el alma y nos llena de verglienza ajena, puesto que,
nos hemos prestado como educadores, a disfrazar la realidad de nuestra
practica educativa, en obediencia, no a las demandas de verificacidn
de la factibilidad o no del modelo educativo vigente; sino, a hacer de los
escenarios educativos y nuestra ética, unas marionetas que, a la culminacién
de la funcidn, nos hemos satisfecho con los aplausos y los cartones de
felicitaciones. Por ello surgen los rechazos a las actualizaciones del curriculo.
El problema mayusculo es que, no se ha entendido en su verdadera
dimension la ideologia politica de la ley educativa 070, y esto es observable
en las divagaciones del ejercicio docente, obligado en demostrar lo que no
comulga, y no porque la ley esté descontextualizada, sino porque nuestras
estructuras emocionales y cognitivas, rechazan el retorno a los principios,
valores e ideales sélidamente fundamentados en nuestros ancestros; por
tanto, lo que queda es polemizar toda propuesta de cambio curricular,
postergando cada vez mas la verdadera transformacion educativa.

Las teorias constructivas de Vygotsky, la pedagogia liberadora de Freire,
las epistemologias del sur planteado en los postulados de Boaventura de
Sousa, entre muchos autores; hacen ver el enclaustramiento cognitivo por
el eurocentrismo en el que se han sumergido los paises colonizados, hecho
gue objetivamente muestra el muro con el que se estrellan las propuestas
pedagdgicas. Si bien en teoria plantean los caminos ideales para emerger
de ese letargo impuesto, la practica refleja el empecinamiento del contexto,
sumergiéndonos irbnicamente cada vez mas en la ciencia occidental.
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En ese escenario, la trasformacion educativa en correspondencia a la visidn
descolonizadora, se hace cada vez mas distante, y mds en un momento,
donde el sujeto adquiere valor o peso, por su crecimiento meritocratico; pues
el profesional, particularmente educativo, se ha empecinado en engrosar
su hoja de vida en lo que corresponde a formacién académica, (herencia y
postulado eurocéntrico), queirdnicamente, nose reflejaenlatransformacion
innovadora del ejercicio docente, algo que, en correspondencia a sus
certificaciones, deberia suceder, pero paraddjicamente, son los primeros
en ofrecer resistencia a todo propuesta de visién proyectiva, de un Estado
Plurinacional que debe ser visto por el mundo como tal.

¢Qué significa viabilizar una real transformacién educativa? Juan José
Bautista (2007), insiste en que se genere una estructura pedagogica, que
oriente la proyeccion de nuestros pueblos, reconociendo la pluralidad en la
diversidad, pero desde nuestra naturaleza humana; hacer que las epistemes
de los sujetos desde su otredad encuentren asidero en la reconstruccién de
una ciencia genuina, “La epistemologia del Sur” que retrate la esencia de del
sujeto andino. Desde ese reencuentro, propiciar una educacién que centre
su atencidn en la produccidon de conocimientos, que atienda y responda a
las necesidades, problematicas, potencialidades y vocaciones productivas
objetivamente visibles.

Una verdadera transformacidon educativa rompe con todo esquema
dogmatico, obliga a ser “Osados” como dice Fraire (2004); dejar de lado el
valorarse o subestimarse por una asignacion cuantitativa que subjetivamente
situa al estudiante, en un peldaio superior o inferior del otro; de lo que
se trata es, hacer de los contenidos a desarrollar, el fortalecimiento de las
practicas disciplinares que en el devenir se los maneja de manera integral;
puesto que emergen de las actividades que a diario se aprenden del
contexto; y es cabalmente lo que estd demandando ahora el reajuste de la
malla curricular, cualificar las sabidurias y conocimientos ancestrales para
situarnos al mismo nivel o superior del mundo contemporaneo.

La obstinacién dogmatica encarnizada en el debate sobre
curriculo actualizado

El escalar de nivel, o merecernos a nosotros mismos, debe impulsar a
despojarnos de la actitud conductual y dogmatica, para migrar a la dimensién
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de desempefio ético, que sustenta su concepcion en la critica; aquella que
permite reflexionar en lo que realmente somos. El desafio es provocar un
encuentro con ese “yo”, que cedié al embrujo materialista, esgrimida por
el capitalismo. Es determinante entender y atener el clamor de nuestra
naturaleza humanay cultural, para hacer de la educacioén, el instrumento de
liberacion; abriendo la mentalidad mas alla de las comodidades de forma,
tal como esta sucediendo en esos sectores radicales, que, por comodidad, se
han enfrascado en la reproduccidn rutinaria de técnicas y metodologias que,
al aplicarse como modelos o patrones de conducta, hace de la ensefianza
una labor subjetiva y tediosa.

La tipica actitud del sujeto absorbido por la rutina es oponerse al cambio,
a lo nuevo; preso de sus prejuicios y susceptibilidades e iréonicamente
carente de propuestas. La posicion trosquista, por ejemplo, que a nada
le encuentra sentido, no plantea el argumento sustentado que haga virar
la estructura educativa hacia la alternativa de una educacidn ideal, que
responda al momento histérico coyuntural. En ese contexto, la pulseta se
inclina al conservacionismo de los conocidos, atrincherandose frente a las
alternativas que, desde el aporte de los protagonistas del hecho educativo
(maestros y estudiantes) puedan plantear y viabilizar un rumbo distinto,
gue rompa con la rutina de esa educacidn eurocéntrica deshumanizante.

Un demérito del individuo Bolivia, desarrollado en el ambito del
modernismo eurocéntrico, particularmente en campo educativo, es la
acomodacion rutinaria, sumergido en reproducir como receta, aquello que
en el proceso de su formacidn académica ha recibido o en el desempefio
de sus funciones ha logrado esquematizarlo; cerrandose a toda posibilidad
de cambio y peor de transformacién. “Desaprender para reaprender”, es
una dimensién que no tolera, por lo que le impide zarpar, en consecuencia
prefiere persistir en la mera repeticién de teorias y conceptos abstractos
y subjetivos a través del tiempo; revertir esa determinacién amafiada,
realmente se convierte en una pelea ideoldgica, que enfrenta a la vieja
escuela colonial, impregnada en la savia de los paises colonizados; frente
a ese postulado filoséfico del Abya Yala, que es el vivir bien; que consigo
trae la ilusidn y el suefio de hacer de la educacion “el arma de liberacién
de los pueblos” como dice Mandela.
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La politica de Estado, de nuestro pais, en el campo educativo, en sujecion a
la visidn ideoldgica del Estado plurinacional, avizora un amanecer diferente
paralas nuevas generaciones, a ello obedecen los contenidos de la estructura
curricular propuesta. No se tendria que cerrar los ojos ante el mundo y
seguir postergados frente a ese desarrollo acelerado que han logrado a
partir de la tecnologia. Esto no hace mas que exigir laacomodacién cognitiva
gue permita enfrentar esta nueva realidad, respondiente a los paradigmas
contempordneos. Es asumir la condicidon protagdnica de los adelantos y
descubrimientos mundiales, pero desde nuestros principios ideoldgicos,
de lo contrario, es seguir siendo las marionetas de los paises dominantes,
sin posibilidades de “Hacer escuchar nuestra voz”. Es decir, someternos
voluntariamente al dogmatismo imperante en los paises tercermundistas o
subdesarrollados, como siempre nos han tipificado.

Es momento de entender y desplegar nuestras potencialidades intelectuales
y creativas, abrazando cada propuesta, como una oportunidad de
liberacidon, concibiendo epistemologias emergentes de nuestra realidad
gue respondan al repunte que necesariamente debemos impulsar. En pleno
siglo XXI, no podemos empecinarnos en seguir siendo objetos serviles del
imperio, cuando el destino esta en nuestras manos, ahora que se dice que
los pueblos a partir de sus hijos han despertado y que no son los mismos
sumisos de antes; esto se lo debe demostrar desde la practica.

Es fundamental hacer de la critica, una postura reivindicatoria, para juzgar,
el letargo en el que nos hemos sumergido e identificar nuestras limitaciones
para proyectarnos a partir de esas potencialidades objetivas y reales,
qgue innatamente lo llevamos en la sangre, para no caer en lo utdpico.
Frente a la oposicidon o rechazo a una nueva propuesta, es determinante
hacer una autocritica, que impulse a entender nuestras potencialidades y
limitaciones, esto permite asumir una postura propositiva frente al rechazo
sin fundamento.

Entender que todo cambio es bueno, no significa que en su integridad es
factible y viable, pero no se puede considerar una parte por el todo; la
ética, impulsa a abrazar lo nuevo, desde una postura propositiva, donde a
partir de la practica, encuentre asidero y se acomode en la vision ideoldgica
identitaria, para sumar a la consolidacion de esa estructura educativa que
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responda a las demandas ideoldgica-culturales del Estado Plurinacional; sélo
a partir de esa actitud, es posible despojarnos de lo conductual dogmatico,
encuadrandonos en lo ético.

La otredad en la polémica que fundamente una educacién
promotora del cambio

Generar o propiciar un verdadero cambio, en la coyuntura actual, es
una de las tareas mas complejas, puesto que, la alienacién cultural ha
devastado la identidad, provocando la deshumanizacién del sujeto que se
ha sometido a la dominacién y voluntario servilismo como consecuencia
del conformismo. Nos hemos acostumbrado a recibir todo hecho y se ha
perdido la motivacién por cuestionar lo fordneo. Desde esa lectura emergié
esta ley educativa (070), cuya estrategia metodoldgica, centra su ilusidon en
el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, que propone romper
todo esquema dogmadtico y hace protagonistas del conocimiento a cada
uno de los actores educativos, pero écdmo se concibe esto en los esquemas
mentales del maestro, un ideal digno de alcanzar o una utopia idilica que se
ahogara a partir del rechazo de las organizaciones sindicales?

La representatividad sociocultural, en persecucion del bienestar comun,
fue siempre el estandarte de toda reivindicacién, pero ultimamente ha
tomado oro rumbo, adulterandose en su esencia, con pretensiones politico-
partidarias, lejos de cristalizar los fundamentos ideoldgicos, que respondan a
la otredad de cada sujeto racional y pensante que, dentro de la colectividad,
merece y debe ser atendido y considerado como el protagonista conductor
de los destinos de sus ideales, compartiendo con los que piensan y sienten
igual que él.

La reaccidn a una nueva “propuesta” es manipulada, para provocar un
rechazo colectivo, vulnerando el derecho de aquel que piensa diferente
y probablemente, que considera el cambio como una posibilidad de
“liberacién” cognitiva y doctrinal de la pretensién eurocéntrica. Pero aquello
se la trunca, haciendo unisona la voz de protesta que cercena la posibilidad
de romper los grilletes, que apresan mas por la sumisién conformista del
colonizado, que por el mismo metal que impide el desplazamiento fisico.
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El conformismo y la rutina, han enceguecido la vision de propiciarnos un
mundo o por lo menos un contexto con mirada empatica, capaz de ver
en el otro, la posibilidad de asumir el protagonismo de abrir el surco que
cambie el cauce del rio, y fertilice las mentes de esa colectividad que piensa,
no diferente, sino objetivamente, reconocido a partir de su otredad como
recurso transformador desde la alteridad, porque a tiempo de reconocer
las diferencias marcadas entre los sujetos, permite sumarnos a una en
la persecucion de ideales comunes, que en este caso, es la liberacién de
nuestra condiciéon deshumanizada.

éPor qué irrumpe nuestra mente la idea de que todo lo que se propone es un
atropello? Puede que responda a la herencia susceptible que arrastramos
como consecuencia del sometimiento colonial, y como consecuencia, de
manera innata asumimos que su fin es la dominacién y la esclavitud; se
puede concluir, como una justificacion al rechazo, pero no asumimos la
responsabilidad de contrarrestar con ideas que reviertan las propuestas de
manera mds productiva; entonces habria la posibilidad de cotejar ideas y
abrir mas posibilidades.

Los procesos educativos, a partir del maestro de vocacién, adquieren valor
y consistencia, desde el momento del despliegue de iniciativa, dinamismo
y creatividad, que surgen en correspondencia al momento histérico en
el que se dan estos procesos, por lo que las estructuras y metodologias
plasmadas en teorias, no hacen mas que nutrirse desde esas experiencias
contextuales y teorizadas como produccién de conocimientos en el aula. Y
¢Cual la satisfaccidn a la conclusién de un proceso de desarrollo concreto?
El haber satisfecho las necesidades de formacién integral, a esa diversidad,
que, a partir de su identidad, son los protagonistas de abrazar la consigna
de reconocerse como Unicos, pero a la vez, como responsables de proyectar
a la colectividad hacia los ideales comunes surgidos en esos escenarios de
produccidn epistémica.

El rechazo a propuestas nuevas subsume al sujeto en la voragine
del modernismo occidental

La paradoja actitudinal, es que un elevado porcentaje de maestras y
maestros hacen galo de este don innato, por ello mismo el educador
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es un privilegiado, puesto que, cual alfarero, tiene en sus manos esas
mentes ddciles y dispuestas para inyectar sabia pura, semilla del bueno;
pero ahi irrumpe la bronca contenida del prolongado colonialismo y ese
momento idilico de servicio vocacional, se fractura, porque la inestabilidad
emocional y los complejos de inferioridad, nos traen al mundo real, donde
estamos sumergidos en una voragine que dispersa la misiéon con la que
hemos abrazado esta noble tarea, el de retornar a nuestra esencia natural
y proyectarnos al mundo abrazados de los postulados de Boaventura de
Sousa.

Pero contrariamente, vemos la pesadez con la que acude el maestro al aula,
todo le causa fatiga: el horario, los contenidos, la diversidad del elemento
humano con el que debe trabajar y sobre todo, la ley educativa vigente, que
para ellos es una imposicion y por ello mismo no tiene ni la mas minima
intencién de digerirla. Entonces, la vocacidn, sufre la metamorfosis, pues se
evidencia que, los que estan haciendo las veces de educadores son sujetos-
objetos, que de “Ocasiéon” tomaron el rumbo equivocado para ejercer
aquello que, en lugar de causarles placer, les provoca fastidio; entonces, el
rechazo tiene su razon.

De todos los aspectos que le provocan tedio, el peor, son los contenidos; pues
pese a que laley educativa demanda la produccién de conocimientos en cada
uno de los contextos socioculturales, desde la propiciacion de escenarios
de investigacion accion participativa; es lo que no estd sucediendo. Aqui
sucede lo irénico: “no comprenden los contenidos sugeridos en los textos”,
pero tampoco asumen la responsabilidad de producir conocimientos
tedricos, que, segun la ley educativa vigente, deben ser recogidos desde
las practicas empiricas de la vida rutinaria de los estudiantes, para
sistematizarlos metddicamente, de modo que las epistemes contextuales,
sean el sustento del rompimiento de esa educacion desarraigada, en el que
nos empecinamos persistir.

Es imposible soslayar el hecho de estar subsumidos en la voragine del
modernismo occidental, puesto que las transformaciones del mundo
moderno han carcomido nuestros esquemas mentales, subestimandonos
desde esaidea de que no somos capaces de producir nuevos conocimientos,
por ejemplo. Ahi debe iniciar nuestra lucha contra el otro sujeto que mora en
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nuestro interior, para asumir la responsabilidad de enfrentarnos a nosotros
mismos, de modo que lo nuevo, no sea objeto ni motivo de rechazo, sino,
un desafio para hacer que aquello, se convierta en una herramienta y
posibilidad de emplearlo para el beneficio comun.

El Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, es una construccion,
sustentada en experiencias nuestras, cuyos resultados desde la escuela
de Warisata, pasando por puno y Humala; han sido el referente de una
pedagogia que propicia la liberacion de los pueblos a partir de su visidn
productiva, que rompe las cadenas de la dependencia econdmica. Rechazar
esa posibilidad, nos sumerge en lo recéndito de los suburbios y eso avizora
otros V siglos de postergacion y retumba con ecos sonoros en nuestros
timpanos éEstamos frente a un modelo educativo que persigue nuestros
ideales o una triste utopia al que desde nuestra mediocridad siempre le
vamos a encontrar defectos para rechazarlo permanentemente?

Conclusiones

Amasde unadécadadelaaplicaciéon del Modelo Educativo Sociocomunitario
Productivo, las miradas del mundo estas en el Estado Plurinacional de
Bolivia, porque los protagonistas del hecho educativo han dado a entender
que, es la respuesta al grito desesperado de los pueblos del Sur, pues
seriamos los precursores de una epistemologia ideal, que propicie la
liberacién cognitiva de los pueblos, pero esto ées un ideal o una utopia?
Escenificar un tipo de clase, para demostrar la supuesta viabilidad de la
metodologia planteada por la Estrategia del Modelo Educativo vigente, es
una cosa; pero el desenvolvimiento tedioso y fatigado del conglomerado
de maestros, estudiantes y padres de familia, es una realidad visible, que
reproduce imagenes insoslayables del desarrollo de los procesos educativos
reproductivos de teorias y conceptos abstractos y descontextualizados.

Se ha determinado trabajar con base a un Proyecto Socioproductivo, que
recoge la situacion real que aqueja a cada espacio geografico y sociopolitico
de cada contexto del Estado plurinacional; pero

¢Hasta qué punto se ha logrado comprender esta dimensién como para
propiciar una educacion de calidad, respondiente a las necesidades,
problematicas, potencialidades y/o vocaciones productivas? Es el primer
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obstaculo que ha empecinado al maestro y maestra, ya que lo ha concebido
como una tarea fastidiosa y muy aislada de su labor pedagdgica y curricular,
porlo que, en la practica, se redujo a la realizacion de ferias, demostraciones
y/o exposiciones, hechas sélo por cumplir, sin impacto epistemoldgico.

Por ello late a diario en propios y extrafios, la pregunta: “é¢Hay una real
transformacion en el Sistema Educativo Plurinacional?” Pese a que se trata
de la aplicacidn obligatoria de una ley, la 070; los diferentes subsistemas
definidos por la estructura curricular, estdn completamente desvinculados:
la educacién regular, empecinada en inyectar a presién de instructivos, en
la estructura mental resistente del maestro, la ejecucién de propuestas
gestadas en los pensadores revolucionarios; mientras que la educacion
superior, imparte sus procesos educativos en una educacidon basada en
competencias, muy aislado de lo que persigue la educacién alternativa y
especial, que maquila con la distribucién de certificados como volantes, sin
un disefio delineado al real rescate de esa poblacién diversa con limitaciones
fisicas y cognitivas.

De esta realidad se deduce que el idilio de migrar de un proceso educativo
conductual dogmatico a un desempefio ética-critico, es todavia distante; la
mentalidad subordinaday alienada por efectos del bombardeo eurocéntrico,
ha estancado y convertido al sujeto-objeto, en un mero receptor de consigas
que favorecen a las pretensiones del imperio; aspecto manifestado en el
rechazo a las propuestas de innovaciones pedagdgicas en persecucion de
alinearnos a las transformaciones del mundo desde nuestra concepcién
ideoldgica.

Si no se tiene la capacidad y amplitud empdtica de entender, reconocer
y asumir la otredad como recurso transformador desde la alteridad, todo
esfuerzo politico-ideolégico, serd inviable y optaremos por encasillarnos en
nuestras limitaciones, ofreciendo infundados argumentos de rechazo a todo
cambio, tal como esta sucediendo ahora, frente a las afiadiduras visionarias
qgue se han hecho a la malla curricular.

Lo real es que vivimos subsumidos en la voragine del modernismo occidental,
gue ha enceguecido nuestra limitada capacidad de visién, para ponernos al
servicio de su poder capital, recreando nuestra mente con la ambicién de
perseguir una vida comoda a través del consumismo.
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En esas condiciones, el rechazo a lo nuevo serd siempre el obstaculo que
mantendra dormida las aspiraciones de quienes persiguen y luchan por
cristalizar los ideales de las naciones y pueblos indigena-originarios y la
consolidacion de un Estado Plurinacional, coprotagonista de fortalecer “las
epistemologias el sur” (Boaventura de Sousa, 2007).
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oo e Construccion del Proyecto
o de vida, descubriendo
vocaciones productivas al

servicio de la comunidad

Resumen

Este articulo es una reflexion de los debates que se realizd de acuerdo
a la necesidad y realidad educativa que se tiene en nuestra educacion
boliviana, el maestro como actor fundamental en el proceso de
mejorar el curriculo y la implementacion del mismo, se realizé un
debate verificando la realidad educativa actual la cual tiene algunos
vacios donde el estudiante del nivel secundario de formarse de manera
integral holistico en ese sentido se ve la necesidad de implementar el
contenido de proyecto de vida en el nivel secundario es un reto para
el estudiante y el maestro debe prepararle para organizar su vida y un
vivir bien, concientizar en este aspecto es muy importante, ya que el
conocimiento es contante no es lineal la cual se integra a la vida diaria
desarrollando el pensamiento critico y responsable consigo.

Existen retos importantes para los maestros y la comunidad educativa
en la que coadyuvan a la formacion y futuro de los estudiantes.

Se realizo etapas de la actualizacion curricular mediante Encuentros
Pedagdgicos, realizado en gestiones anteriores, donde participaron
maestras y maestros, estudiantes, madres y padres de familia ademds
de diferentes sectores sociales, donde se revisaron los planes y
programas de educacion regular para ajustarlos a las modalidades de
atencion, se inicia en talleres de evaluacion, diagndstico y elaboracion
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de propuestas para mejorar el curriculo e implementarlo de manera
adecuada.

Los Proyectos de vida son una herramienta pedagdgica que cada vez
gana mds importancia en el drea de la educacion porque hacen al
estudiante, no solo participe o protagonista en la construccion de
su futuro, sino, lo comprometen a asumir la responsabilidad de su
formacion.

Varios paises han puesto en marcha esta forma de trabajo y en el
presente articulo se recopila esas experiencias para que los maestros
puedan tener un paneo general de lo que se debe tomar en cuenta al
trabajar con sus estudiantes sus Proyectos de vida.

La cimentacion de un proyecto de vida a nivel personal implica un
sentido I6gico que desarrolle una estructura ética que puede ser
capaz de materializarse y ser productivo para la sociedad, ahora,
la persona tiene que considerar el desarrollo de comportamientos o
conductas adecuadas y ser conscientes de su aplicacion diaria, ya que
la sociedad requiere de ciudadanos que puedan ser de gran utilidad
en la solucion de conflictos.

El proyecto de vida tiene que estar orientado hacia la reflexion
personal sobre el desarrollo y la consolidacion de conducta y actitudes
positivas en un mundo competitivo, fortaleciendo la formacion
humana integra.

Palabras clave: Proyecto de vida, autorrealizacion, confianza,
objetivos, responsabilidad, vocaciones productivas.

Introduccion

Este debate se genera a partir de una o varias preocupaciones. Es una
necesidad de comprender la realidad para asi tener control sobre ella. Los
debates bien dirigidos tienen uninicio, una direccionalidad y una conclusién;
lo contrario seria divagar en argumentos, que hasta pueden ser sélidos,
pero que no tienen un objetivo claro, si no, que mas bien lo que tratan es
de autoafianzarse en ideas preconcebidas que no aportan al verdadero
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debate donde lo importante no es defender una posicién, mas bien, buscar
desenmaraiar un tema para tener claridad sobre él.

Pero épor qué se inicia este trabajo intentando comprender lo que es, la
implementacién del nuevo curriculo? En realidad, lo que se pretende es
introducir en un tema mas profundo que es la busqueda de sentido. Un
Proyecto de vida lo que intentara es dar sentido a una existencia, y para eso
trazara objetivos que deberan ser alcanzados.

Buscar sentido es organizar una infinidad de variables que nos rodean todos
los dias. La organizacidn hace que se encuentre un hilo conductor que pueda
ser seguido y entendido, por tanto, posible de reproducir y controlar.

Hoy en dia se escucha por todo lado frases desesperanzadoras con visiones
pesimistas donde la queja mas recurrente es que antes las cosas eran mejor
o que la juventud no tiene ideales y se deja llevar por fuerzas externas como
el consumismo o el hedonismo donde la busqueda por el placer inmediato
es lo principal. El problema de conseguir placeres inmediatos es que
desaparecen dejando un nuevo vacio existencial.

Luchar contra esa desesperanza o ese sentido de vacio no es una tarea facil
y no se debe tomar a la ligera, porque abordar el tema de una forma poco
adecuada puede llevar a consecuencias imprevisibles y hasta desastrosas.
La busqueda responsable de sentido exige una preparacidon y atencion
permanente para asi no errar el camino. Una forma de realizar este trabajo
es el Proyecto de vida porque es en él que se revelaran falencias que
deberdn ser trabajadas y fortalezas que se deberan potenciar en la vida de
los estudiantes.

El rol del maestro es fundamental a la hora de acompaniar la elaboracion
de los proyectos de vida de los estudiantes, tanto por la experiencia de vida
como por los conocimientos que le brindan los afios de estudio pedagdgico.
Los maestros no pueden subestimar esta herramienta viéndola como
una actividad mas que se debe cumplir dentro de la curricula. Realizar el
proyecto de vida ayuda a que los estudiantes encuentren una motivacion
real a la hora de encarar sus estudios.
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El proyecto de vida ayuda a la transitabilidad hacia la etapa universitaria o
eleccidn de una carrera técnica y asi cumplir con los objetivos planteados
para la autorrealizacion.

Dicho esto, pasemos a ver los aspectos relevantes que deben ser tomados
en cuenta para la realizacion de un proyecto de vida.

Tener una visién holistica ayuda a no descuidar aspectos que se relacionany
complementan entre si, por eso en esta parte se inicia reflexionando sobre
aspectos que, de manera intrinseca, estan presentes a la hora de pensar
como realizar un Proyecto de vida con estudiantes de secundaria, donde, en
muchas ocasiones, ya tienen puntos definidos de lo que pretenden hacer a
futuro, pero necesitan una orientacién para plasmarlo en un plan real.

El ser humano como proyecto inacabado

Este subtitulo no se refiere a una existencia truncada, mads bien, es la
posibilidad que tiene toda persona a reinventarse y buscar cumplir con los
objetivos que se planted parasialolargodesuvida. Laautorrealizacion nunca
acaba porque a cada paso dado se abren mas posibilidades que pueden ser
exploradas, pero es importante no dejar de mirar hacia un horizonte claro
para asi no perderse en experiencias que, aunque enriquecedoras, lo alejen
de su meta o retrasen su llegada.

Los estudiantes de secundaria ya comienzan a cuestionarse sobre su futuro
y lo que deberan hacer para cumplir con los ideales de si que han formado
en su imaginario. Algunos tienen la madurez suficiente para, desde vya,
dirigir sus estudios hacia un objetivo claro; otros, necesitaran una guia que
les ayude a clarificar qué es lo que en realidad buscan, pero que no saben
todavia concretizarlo.

Las comunidades enddgenas casi desaparecieron y ahora es tiempo de la
expansion, por eso existe mucha migracién del campo a la ciudad o a otros
paises. Si bien antes las personas se deleitaban escuchando las historias
de viajes y experiencias para vivirlas, de cierta manera, con la imaginacion,
ahora lo que quieren los jovenes es experimentar aquello de lo que han
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escuchado hablar, quieren ser protagonistas mas que espectadores y no ven
la hora de tener la oportunidad de viajar y conocer.

La juventud, muchas veces, no reconoce sus limites, lo cual puede llevar
a frustraciones. Eso no quiere decir que se deba vivir en una actitud
conformista, mas bien, lo que se debe intentar es planificar a partir de la
realidad para asi proyectarse de forma mas atinada sin dejar demasiadas
variables al azar.

Plasmar en un proyecto de vida todos aquellos deseos que se tiene es
estructurar un camino para realizarlos, reconociendo hasta dénde se puede
avanzar y de qué forma hacerlo, para no desistir al primer obstaculo. Tal vez,
por la inexperiencia, el estudiante puede plantearse metas inalcanzables
y verlas como posibles por el simple hecho de quererlas; he ahi el papel
orientador del maestro de entender las aspiraciones del estudiante para
transformarlas en un proyecto viable.

La pretension de la autorrealizacion

La autorrealizacion tiene diferentes facetas y entre ellas la persona ira
compensando frustraciones y logros. Por ejemplo, en algunos casos
donde jévenes tuvieron que abandonar los estudios por responsabilidades
familiares donde les toco tomar cuenta de hermanos menores, buscaran en
esa responsabilidad una realizacién que tal vez al principio habrian pensado
obtenerla estudiando una carrera. De la misma manera, puede suceder, que
por algun factor imperante tuvieron que mudarse de residencia y donde
llegaron a establecerse no existe un lugar de estudio con las caracteristicas
gue pretendian, trataran de reacomodar sus proyectos a la nueva realidad
para sacarle el mayor provecho. Y, uno de los ejemplos mas usados, es el de
estudiantes que fueron padres a temprana edad y tuvieron que trabajar para
mantener su nuevo hogar, estos jévenes se enfocaron en ver a la paternidad
y maternidad como algo muy positivo y que hacerlo bien compensa el no
haber seguido otro camino que pensaron con anterioridad.

La pretensidon de la autorrealizacion siempre estara sujeta a factores
externos que podran modificar los planes que se tiene. Dependerd de
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la actitud con que se encaren estos cambios para poder asumirlos como
factores de oportunidad o de frustracidon. En algunos casos la frustracion
toma cuenta de los jévenes que buscan vélvulas de escape para liberar ese
sentimiento y lo hacen en actividades poco positivas.

La realizacién del proyecto de vida hace con que se tengan objetivos a
corto, mediano y largo plazo. Asi, si suceden imprevistos, estos pueden
ser reorganizados para ver la manera de enfrentarlos sin perder de vista
el norte al cual se estd apuntando. El proyecto de vida no estd cerrado a
una sola forma de ser realizado, es un orientador de hacia donde se quiere
llegar, pero siempre susceptible a modificaciones que optimicen o, por lo
menos, no dejen que se pierda el deseo de conseguir el objetivo.

Influencia de las Redes Sociales

lluso seria pretender que los jévenes de hoy se abstraigan del contenido que
circula por las Redes Sociales. Las comunidades del campo ya tienen acceso
a internet y eso hace que los jovenes puedan tener acceso a contenido
disponible en la red.

Los influenciadores tratan de mostrarse como personas comunes que
consiguen, de forma natural, tener un gran éxito y que eso puede ser
replicado por cualquier persona que tenga el deseo de hacerlo; lo que no
muestran es que son grandes equipos que trabajan de forma coordinada
y multidisciplinaria para analizar variables que seran de impacto en la
sociedad.

Pareceria que los jévenes ven como un proyecto facil y realizable de vida el
tener éxito en las Redes Sociales y se avocan a hacerlo realidad. Dejan a un
lado otras posibilidades mds comunes de realizacién y se centran en esta
forma de proyectarse hacia el futuro.

Pero no debemos pretender que los jévenes son tanilusos y que piensan que
esa realizacién no merece trabajo. La vision de las personas mayores, que ya
tienen una estructura de cémo se debe formar parte de la sociedad, puede
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ser la que haga pensar que los jovenes ven esa forma de vida como algo
facil, pero en realidad ellos se esfuerzan mucho porque saben que estan en
un mundo competitivo donde deberan ganar no sélo a su entorno familia,
o de su ciudad, si no, a millones de jovenes en el mundo que intentan hacer
lo mismo que ellos.

Por eso mismo es bueno que los maestros orienten a los estudiantes con
los Proyectos de vida para que, si bien el joven en este momento dedica sus
esfuerzos a triunfar en las Redes Sociales, también sepa que puede trazar
un camino hacia su futuro de una forma mas organizada con la cual puede
conseguir grandes metas.

El rol de la familia, la comunidad y la sociedad

Tal vez la palabra rol estda muy asociada al concepto de una forma Unica de
proceder dentro de un sistema ya predeterminado. Pero en realidad aqui,
lo que se pretende entender con la palabra rol es la responsabilidad que
existe de los diferentes actores con los que tiene relacién el estudiante.

La familia, entendiendo como aquel ntcleo mas cercado al que pertenece el
estudiante, pudiendo ser sus padres, tutores o hasta una institucién donde
se lo acogio, tendra la responsabilidad de trabajar en los cimientos de la
estructura psicoldgica. La forma de relacionarse con los otros es aprendida
en entornos controlados y de menor escala como es la familia. Familias
disfuncionales pueden ser, en cierta medida, determinantes para las formas
en que los jovenes puedan relacionarse con otras personas.

La familia también influird, desde los primeros afos de los estudiantes,
en qué deseos tendra y hacia dénde querra dirigir sus pasos. Algunas
familias son mads reservadas y tienen una visiéon de vida relacionada al
trabajo en la tierra o cercano al nucleo familiar, esto no estda mal, es una
vision de vida, y esa visidn es transmitida a sus hijos que pueden plasmar
en su Proyecto de vida una réplica de la forma en que su entorno familiar
se comportd por generaciones. Otras familias, que también se arraigaron
a sus territorios reaccionan de forma diferente e intentan transmitir a
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sus hijos una vision mds amplia de la que tuvieron ellas. Los jévenes son
motivados a buscar nuevas posibilidades en lugares mas lejanos y su
Proyecto de vida tendra esa vision.

Por tanto, la familia es determinante, sea para repetir esquemas como para
romperlos, para que los estudiantes piensen en un Proyecto de vida.

La comunidad es una apertura del ndcleo familiar, pero que aun conserva
cierta homogeneidad entre las familias que la integran. Cada familia tiene
una vision propia de la vida y la comunidad es una conjuncién de esas
visiones con el cuidado de que no se rompa la unidad. La visién de la
comunidad intentard cuidar no entrar en contradiccién con la vision familiar
y para eso existe el didlogo constante para tomar decisiones.

El rol de la comunidad en el proyecto de vida de los estudiantes es
importante porque intentara mostrarle que es parte de un grupo, que lo
que elija para si debe ir también en beneficio de todo el grupo que lo
estard apoyando. El hecho de que en la comunidad la dirigencia deba rotar
entre todos sus miembros hace que cada uno de ellos reconozca que no es
facil dirigir y que el oponerse al grupo por una aspiracion personal puede
romper la armonia, afectando de manera negativa a cada miembro, hasta
a él mismo.

La sociedad ya es otro nivel mas amplio que, si bien tiene normas generales
de convivencia, ya no se fija tanto en cada miembro en particular como se
lo hace en la familia o la comunidad.

Si bien en los niveles anteriores, los proyectos de vida estaban en funcién
del desarrollo de la familia o la comunidad, la sociedad es un ente mas
independiente, o por lo menos trata de serlo. La sociedad intentard tener un
avance al margen de los proyectos de vida. Seria ideal que la sociedad piense
realmente en los proyectos de vida de cada uno de sus miembros, pero en
la actualidad prescinde de ellos y lo que intenta es que los proyectos de
vida se subyuguen a un proyecto macro poco humanizado. El pensamiento
occidental que ha permeado en nuestra sociedad ha hecho olvidar esa
vision comunitaria de sociedad, ahora el individualismo ha tomado cuenta
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de muchos proyectos de vida y eso ha llevado a frustraciones que se podrian
evitar si se trabajara en comunidad.

Importancia del proyecto de vida

Mas arriba se habld de la autorrealizacion y es para esta que se plantea la
elaboracién del Proyecto de vida por parte de los estudiantes. Es una forma
de priorizar ciertas acciones para poder llevar a los objetivos que se plantea.

Vivimos en un mundo donde muchas veces lo urgente es priorizado en
desmedro de lo importante y he ahi que se comienzan a vivir distorsiones
porgue se posponen proyectos hasta un momento en que ya no pueden ser
realizados.

Los jovenes deben aprender a ordenar sus prioridades, sabiendo que cada
una de sus decisiones afectara su futuro y que el hecho de no realizar algo a
su debido tiempo podrd traer consecuencias.

Al margen de la parte operativa a la que se hace mencidn en los parrafos
precedentes en este mismo apartado, cabe mencionar que los proyectos de
vida seran la forma de construir una identidad. El joven se situa en el mundo
con una perspectiva de si mismo y para esto es importante clarificar qué es
lo que pretende y plasmarlo en el Proyecto de vida. La construccién de la
identidad es constante y evoluciona debido a las oportunidades que apare-
cen, también exige una dedicacidn, aunque esta no sea consciente al inicio.

El proyecto de vida es una forma de aterrizar en la realidad para asi poder
planificar una ruta critica a seguir, sabiendo que en cualquier momento
se deberdn realizar las correcciones necesarias para no desviarse mucho
de lo planteado inicialmente. Por eso es importante tomar un tiempo de
consciencia personal para generar objetivos coherentes y un fin plausible
y real. El hecho de realizar un buen proyecto de vida hace que las acciones
a ser tomadas puedan sustentarse en el tiempo, si un proyecto de vida es
realizado sin seriedad no podra servir como guia porque no existird una
identificacidén con el fin escrito y por tanto se lo abandonara a la primera
dificultad.
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Por eso es importante realizar de manera seria y responsable el Proyecto
de vida, porque cada estudiante lo asumird como propio porque es la visién
positiva que tiene de si mismo en el futuro.

Esquema para tomar en cuenta

Aqui se habla de aspectos a tomar en cuenta, desde la perspectiva del
estudiante, cuando se realiza un Proyecto de vida. Se parte de la realidad
que vive el estudiante donde debe reflexionar sobre su historia y trayectoria,
luego debe ver las necesidades que lo atafien para asi plantearse objetivos a
corto, mediano y largo plazo, seguidamente buscara la forma de conseguir
sus objetivos sin que ello implique una ruptura con los valores que tiene y
que ha aprendido desde su hogar, finalmente plasmard la forma de proceder
en consecuencia.

¢Cudl es mirealidad actual? Con esta pregunta inicial, se tiene
que motivar al estudiante a que haga una retrospectiva para
entender su situacion actual. El simple hecho de describir cémo
se encuentra en este momento no es suficiente porque puede
tratarse de una visién muy positiva o negativa sin objetividad.

Tener en cuenta la historia personal es reconocer de dénde viene y hasta el
momento qué estuvo buscando para reafirmar esa busqueda plasmandola
en su proyecto de vida o plantearse nuevas perspectivas que lo motiven a
avanzar.

En la actualidad, y siendo un estudiante de secundaria, el joven tiene
herramientas de conocimiento y experiencias que le ayudardn a trazarse
metas. Esas metas tienen que ser realizables para no dirigirse a frustraciones
gue se podrian evitar ya desde un inicio. Las metas realizables daran
confianza al joven para poder trazarse cada vez metas mads altas, pero
siempre realizables.

¢Cudles son mis necesidades? Los jévenes, como todo ser
humano, al estar conscientes de su entorno, también veran
que no todo es como quisieran que sea, existen necesidades
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que suplir. Este es un proceso dificil en algunos casos porque
aparecen las comparaciones y hasta acusaciones a los
progenitores por no haber podido darle aquello que el joven
cree que deberia haber tenido.

El papel del maestro es guiar al estudiante a asumir su realidad, perono como
una forma de conformismo, mas bien con una visién de proyeccién hacia el
futuro. El identificar las necesidades hara con que pueda jerarquizarlas y asi
buscar la manera de suplirlas con un plan estructurado y consciente.

¢Cudles son mis objetivos? Luego de haber hecho un analisis de
la historia personal que hizo que el estudiante se encuentre de
determinada forma en el momento actual y que haya podido
identificar y clasificar sus necesidades, es hora de plantearse
los objetivos a futuro, proyectarse afos adelante y trazarse un
camino provisorio para llegar.

Loimportante es tener objetivos a corto, medianoy largo plazo. Los objetivos
a corto plazo son mas operativos porque deberan verse realizados de
forma plausible y medible. Los objetivos a corto plazo deben ser evaluados
constantemente y, una vez cumplidos, se deben plantear nuevos objetivos
para continuar avanzando. Una ventaja de realizar los objetivos a corto
plazo es que se genera una sensacion de confianza porque se ven metas
alcanzadas a cada paso.

Los objetivos a mediano plazo ya son mds desafiantes, pero no deben
perder su asidero en la realidad. Los objetivos a mediano plazo dejan de ser
tan operativos y pasan a ser mas estructurales puesto que intentaran ser los
elementos que se necesitan para un fin mas amplio.

Los objetivos a largo plazo ya no pueden ser numerosos y ademas deben
estar relacionados entre si de tal manera que se note un fin comun. Lo ideal
seria tener uno o dos para asi no dispersar la atencioén.

¢Cudles son mis valores? En esta parte se debe reflexionar sobre
los valores desde los cuales el estudiante afronta la vida. Es el
posicionamiento que tiene para responder a las necesidades
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que se le presentan y esto no debe estar al margen de la ética
donde el ser humano vive en sociedad y debe respetar los
lineamientos de ésta.

Ejemplos de comportamientos antiéticos son vistos a diario y muchas veces
los mismos jovenes se cuestionan sobre la recompensa que tiene el actuar
éticamente si ven que otros no lo son y consiguen beneficios. Aqui el papel
del maestro es mostrarle que si se tiene que actuar éticamente y que, si
bien otros consiguieron beneficios, estos no tienen la garantia de durar y
pueden acarrear muchos problemas posteriores.

¢Como proceder? Esta parte es muy importante y sale de las
preguntas anteriores porque el estudiante ya debe tener claro
hacia donde quiere ir o como se proyecta hacia el futuro. Es la
hora de trazarse un caminoy prever las dificultades que pueden
presentarse para asi, con anticipacién, esbozar la forma de
lidiar con esas situaciones. La experiencia de vida del maestro
es la que, en este punto, servira para que el joven disefie su
Proyecto de vida y no sea un plan destinado al fracaso y la
posterior frustracién.

Es el momento de la organizacién, de la jerarquizacion de objetivos y
metas que se trazaron. Los objetivos a corto plazo deberdn coincidir en la
direccién que tienen los objetivos a mediano y largo plazo para que no se
usen recursos en vano. También se deberd prever qué habilidades se debera
tener o aprender para conseguir llegar a ese horizonte trazado, porque a
cada paso apareceran nuevas necesidades y dificultades. Es bueno poner en
esta parte bien en claro, cudl es la motivacion que tiene el estudiante para
realizar este Proyecto de vida, esa motivacion sera el impulso que necesitara
en aquellos momentos de desanimo.

Conclusiones

Los maestros son actores sociales, pilares fundamentales de la educacion
para cambiar mentes e historias de vida, construyendo futuros.
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Los estudiantes de secundaria ya tienen su estructura social bastante
avanzada y la experiencia de vida dentro de su familia, comunidad
y sociedad les ha mostrado que no es facil conseguir sus metas, pero
tampoco es imposible. Han vivido respondiendo a las necesidades que
se le han presentado y lo han hecho a partir de su experiencia sin,
muchas veces, parar a reflexionar sobre la mejor forma de afrontar las
dificultades.

La realizacién del Proyecto de vida, es la oportunidad que tienen los
estudiantes, acompafiados por sus maestros, de detenerse a reflexionar
sobre su pasado y presente para proyectarse hacia el futuro de una manera
mds efectiva, colocando objetivos claros que iran cumpliendo y sintiéndose
capaces de lograr todas sus metas.

El papel del maestro es determinante porque, a partir de su experiencia de
vida y estudios, podra guiar al estudiante que, en algunas ocasiones, podrd
plantearse metas irrealizables. EIl maestro no debera criticar, pero tendra
qgue hacer notar las falencias que algin proyecto de vida tenga para asi
corregirlo y perfeccionarlo.

Son varias las preguntas que se pueden responder para realizar un proyecto
de vida, pero en este trabajo se plantearon algunos lineamientos que
pueden ayudar a orientar esos cuestionarios.
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i e Ecologia de saberes

Acadimica do Formacion d como alternativa
Maestros San Luis de Sacaca ° °

al conocimiento

hegemonico

Resumen

El proceso académico que se desarrolla en la Unidad Académica San
Luis de Sacaca, dependiente de la Escuela Superior de Formacion de
Maestros Mcal. Andrés de Santa Cruz de Chayanta, después de haber
realizado el sequimiento y acompafiamiento al personal docente en la
prdctica pedagdgica, se evidencia que en las unidades de formacion
en el dmbito de formacion general y formacion especializada
subyace la concepcion ecologia de saberes, centrada en los saberes
y conocimientos de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, se dejo a un lado el pensamiento positivista, un saber
hegemonico centrado en una concepcion antropocéntrica orientada
a la destruccion de la Madre Tierra.

Las unidades de formacion general y formacion especializada son
abordadas por los docentes desde la experiencia, contacto directo
con la realidad; las y los estudiantes salen de las cuatro paredes del
aula, los procesos pedagdgicos se desarrollan en campo abierto en
los sembradios de: papa, avena, haba, choclo, y en los invernaderos
donde hay achojcha, tomate, lechuga y otros. Estas son formas en
las cuales inicia la concrecion del proceso pedagdgico orientado a
la ecologia de saberes, una alternativa para producir conocimientos
desde nuestra realidad, para la liberacion y emancipacion de los
estudiantes.
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Palabras clave: Prdctica, teoria, ecologia de saberes, valoracion,
produccion.

Introduccion

El proceso académico que se desarrolla en la Unidad Académica cuestiona
el espiritu posmoderno, asume la tarea de cuestionar la hegemonia del
conocimiento cientifico, como principio de universalidad. La practica
pedagdgica abordada en el aula subyace en la justicia cognitiva, incorporar
otros conocimientos al interior del conocimiento cientifico, porque hay
otros métodos para hacer ciencia, cuyas cosmovisiones y conocimientos
milenarios son totalmente distintos a los que existen en Europa como el
caso de las comunidades indigenas en América Latina.

La subjetividad de las y los estudiantes en el proceso formativo subyace la
ecologia de saberes, una epistemologia desestabilizadora, critica y radical
al pensamiento europeo. La ecologia de saberes como alternativa para
cambiar una ecologia de prdctica y concepciones referente al conocimiento
y productividad encaminada al equilibrio con la Madre Tierra.

Es pertinente desmitificar la dualidad de poderes entre el conocimiento y
el saber, es decir, la reflexidon de la practica dentro la practica subyace el
elemento de innovacion, la epistemologia de la practica es muy distinto a
la epistemologia del conocimiento, es decir el conocimiento disciplinario
no es lo mismo que el conocimiento del saber, el conocimiento pertenece
a la disciplina y el saber pertenece a la practica. El conocimiento tiene una
base tedrica y la experimentacién, principio de la investigacidn cientifica, en
cambio el saber tiene un fundamento en la practica que busca la teoria de
otra manera, es decir el conocimiento busca una epistemologia universal y
el saber busca una epistemologia de la diversidad la complementariedad
entre la universalidad y la pluridiversidad.

El objetivo durante el desarrollo de la investigaciéon educativa y produccién
de conocimientos que se desarrolla en la Practica Educativa Comunitaria
(PEC), es que las y los estudiantes sean capaces de producir saber, sobre la
experiencia, sobre aquello que hacen, convertir su practica en un proceso
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de reflexién capaz de producir saber a partir de un disefio sistematico y
metodoldgico.

Desarrollo

La educacién superior estd orientada a la: “Generacion y divulgacion
de conocimientos orientados al desarrollo integral de la sociedad (...)”
(Constitucion Politica del Estado, 2008). En ese sentido es pertinente
realizar una mirada a los docentes en la practica pedagdgica en la Unidad
Académica de formacion de maestras y maestros. El objetivo de la formacion
de maestros pretende: “Desarrollar la formacidn integral de la maestra y
el maestro con alto nivel académico, en el ambito de la especialidad y el
ambito pedagdgico, sobre la base del conocimiento de la realidad (...)” (Ley
070 Avelino Sifiani- Elizardo Pérez, 2010).

A partir del Compendio de Normativa para las Escuelas Superiores de
Formacion de Maestras y Maestros / Unidades Académicas, la funcion de
las y los docentes es: “Aplicar estrategias metodoldgicas que promueven
la participacién activa una actitud critica y creativa de los estudiantes, de
acuerdo a la planificacion realizada” (Ministerio de Educacion, 2018). En
ese sentido es pertinente que se apliquen la estrategia metodoldgica que
plantea el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, a partir de los
momentos metodoldgicos.

Practica

Para el abordaje de las unidades de formacion general y especializada, los
docentes empiezan desde la experiencia, contacto directo con la realidad;
estas son formas en las cuales inicia la concrecion de procesos pedagdgicos
en el aula, se inicia con preguntas problematizadoras, indagando en las y
los estudiantes posibles explicaciones desde su realidad y su cosmovisidn.

Ensefar desde la experiencia es un elemento estratégico y descolonizador
de la metodologia, porque va mas alla de la transmisidén de conocimiento,
depdsito de conocimiento, donde se pensaba que el estudiante era como
una tabula rasa a quien se tenia que transferir conocimiento. Ensefiar desde
la experiencia es reflexionar el contenido sobre la relacién con la realidad,
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a partir de la problematizacién de acontecimientos. Partir de la experiencia
permite: “(...) larecuperacién y revalorizacién de los saberes y conocimientos
de los pueblos indigenas, (...) los saberes y conocimientos estan contenidos
en la experiencia viva de las culturas.” (Ministerio de Educacién, 2012).
Partir desde la experiencia fortalece la intraculturalidad interculturalidad.

Los docentes de la Unidad Académica, salen fuera de las aulas, al terreno de
produccion donde se desarrolla los contenidos de saberes y conocimientos
en un contexto libre en interaccién con la naturaleza.

Otra entrada para el proceso académico es el contacto directo con larealidad,
se aborda desde el locus de enunciacién desde Sacaca, para desarrollar y
fortalecer las capacidades, habilidades y destrezas en los estudiantes los
espacios de la comunidad son utilizados como recurso pedagdgico. Partir
desde el contacto directo con la realidad, los espacios educativos de la
institucién no se reducen al ambiente del aula, sino que se desarrollan
en otros espacios en el contexto, es decir, fuera del ambiente pedagdgico
espacios productivos, chacras y huertas.

Teoria

Elabordaje de la teoria en la practica pedagdgica de formacion de maestrosy
maestras, rige como principio epistémico, ecologia de saberes, que permite
examinar diagnosticar, divulgar otras opciones o alternativas, no regidas por
ideas o doctrinas capitalistas orientadas a la destruccién de la Madre Tierra,
sino una democracia extremista, emancipadora e intercultural.

Ecologia de saberes

Durante el proceso académico para el desarrollo de la teoria se genera una
discusidn, debate sobre categorias a través de la técnica lluvia de ideas,
Boaventura de Sousa Santos concibe la ecologia de saberes como:

Cuando me refiero a dualidad de poderes estoy planteando que hay dos
poderes sociales que emergen de la nueva constitucionalidad. El proceso
constituyente crea la pluralidad y si ésta no es reglamentada, se generan
contradicciones, se crea dualidad. Hay por ejemplo dualidad de saberes.
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El saber hegemodnico eurocéntrico de la administracion publica, por un
lado, y el saber popular de las autonomias indigenas, por otro, son dos
saberes entre los que se puede encontrar una ecologia de saberes {...)
(Sousa Santos, 2012).

Es pertinente diferenciar la dualidad de poderes y la ecologia de saberes, la
primera hace referencia al conocimiento cientifico positivista de un saber
hegemodnico centrada en una concepcidon antropocéntrico, perverso la
destruccién de la naturaleza, sin embargo, la otra corriente de pensamiento
orientada en los saberes y conocimientos de las naciones y pueblos
indigenas. El proceso pedagdgico estd encaminado en superar, avanzar,
permear de la dualidad de poderes hacia la ecologia de saberes.

(...) la compatibilizacion de un necesario desarrollo y distribucion de
riqueza con una vision de sustentabilidad del planeta... la existencia
de dos poderes duales, en el marco de la nueva constitucionalidad,
que buscan, desde distintos saberes, organizar las concepciones de la
economia y las visiones del Estado (...). (Sousa Santos, 2012)

La ecologia de saberes desde un punto de vista emancipador como la
interconexioén, interaccién, interdependencia que genera conocimiento y
economia no acosta de la destruccién de la Madre Tierra.

La discusién de la dualidad de poderes es posible llegar al pluralismo
epistemoldgico a través de la: “(...) ecologia de saberes, que implica un
calculo de costos y beneficios con una racionalidad alternativa a la que el
capitalismo ha impuesto” (Sousa Santos, 2012). La dualidad de poderes es
posible superar, reparar a través de la ecologia de saberes incorporar en el
proceso académico los saberes y conocimientos de las voces autorizadas de
todos los pueblos y naciones que conforman Bolivia.

El pensamiento epistémico desde Sacaca, Potosi, Bolivia y Latinoamérica, un
giro de pensamiento epistémico desde el Sur: “En ese entonces, la realidad
gue aparecia ante nosotros como problema ya no era la europeo-occidental,
sino la latinoamericana, y especificamente los problemas que planteaba
al pensar el mundo andino amazdnico” (Bautista, 2014). La concepcién
epistemoldgica debe partir desde nuestra realidad desde nuestro contexto
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desde América Latina, como referente para responder a los problemas:
Cultural, politico, cientifico, social y econémico.

El proceso académico abordado en la Unidad Académica subyace el
reconocimiento a la pluralidad epistemoldgica, el reconocimiento la
existencia de otros saberes, un pensamiento que se opone al cientificismo
considerada ciencia hegemodnica Euro-occidental reconocido como
conocimiento universal “(..) un pensamiento que se afirmaba a si
mismo a costa de negar o subestimar el pensamiento de otras culturas o
civilizaciones. Es decir, afirmando ser universales (...)” (Bautista, 2014). Para
el pensamiento moderno, postmoderno afirma que no existe otro método
para conocer la realidad.

En este proceso fuimos descubriendo poco a poco que el pensamiento
europeo occidental siempre fue, desde el principio, un pensamiento no sélo
situado, sino un pensamiento que se pensaba a si mismo como cultura y
civilizacion, pero de espaldas a la realidad toda. Era un pensamiento que se
afirmaba a si mismo a costa de negar o subestimar el pensamiento de otras
culturas o civilizaciones (...). (Bautista, 2014).

La corriente europea centrada en una concepcién cuantitativa, objetiva,
medible, cuantificable, considera al sujeto como objeto de investigacién,
caracterizada de carente de valores sociocomunitarios, enemigo y
depredadora de la madre tierra.

Mirada al contexto global y regional

La ciencia hegemonica Eurooccidental, vive una crisis econdmica, financiera
estd amenazado a destruir el modelo social europeo que ya no es sostenible,
se visibiliza a través de la crisis alimentaria a nivel mundial.

Con relacidn al contexto internacional, la primera constatacién es que las
tres grandes propuestas mds novedosas de América Latina, en términos
progresistas de mejor distribuciéon de riqueza y de una participacién mas
amplia de los movimientos sociales, que son los procesos de cambio en
Bolivia, Ecuador y Venezuela, se encuentran hoy en una situaciéon que
podriamos llamar de crisis. (Sousa Santos, 2012)
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Mientras Europa vivia una crisis econdmica y alimentaria en América Latina,
en el caso de Bolivia, la situacién econdmica ha estado en ascenso, la
misma se visibilizé en la redistribucidn de riqueza la misma llego a la micro
economia a los bolsillos de la poblacién caracterizandose en el aumento de
sueldos y doble aguinaldo, la misma genero el movimiento econémico en
distintos rubros.

Se gesta nueva forma de colonialismo caracterizada en la acumulacién de
grandes riquezas, acumulacion de grandes fortunas propias del capitalismo
perverso:

De ese modo se estan generando a nivel global, nuevos fenémenos (...) que
implican una forma nueva de colonialismo. Multinacionales y paises estdn
comprando miles y miles de hectareas de tierra en diferentes continentes.
Corea del Sur, Arabia Saudita, Kuwait comprando en Africa; Brasil acaba
de comprar el uso de 80 millones de hectareas en Mozambique (...) de
alguna manera un nuevo colonialismo sin Estado, un colonialismo con
otras formas de dominacién que implican control territorial y ocupacién.
(Sousa Santos, 2012)

El capitalismo hambriento de rentabilidad y de acumulacién de riqueza
subyace el pensamiento perverso una nueva forma de dominacién
hegemodnica, nueva forma de colonialismo a través de la compra de tierra
en otros paises del continente como inversién en el futuro.

Se trata de una ocupacién de multinacionales y de Estados que no entran
con poder de soberania, sino como propietarios de grandes hectareas y
cantidades de tierra en los paises. ¢Para qué? Algunos no compran tierra
para producir, sino como una inversion en el futuro, porque esta claro que
los precios de los productos van a subir, estdn subiendo tremendamente
por la especulacion financiera (...). (Sousa Santos, 2012)

En la actualidad, surge la nueva forma de colonialismo que se caracteriza en
la compra de grandes cantidades de hectarea con el propdsito de generar
mayor rentabilidad, sustentabilidad econdémica, porque con el pasar del
tiempo el terreno va subiendo, entones se compra terreno con objetivo
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de acumular mayor riqueza econdmica y no para trabajar por que segun la
cosmovisién andina la tierra es de quien la trabaja.

Y en América Latina pasa en todo lado la lucha por el control de los recursos
naturales, por la biodiversidad, por el agua, por la tierra misma. ¢Por qué?
Porque realmente la idea de la crisis alimentaria, que es una crisis real, se
resuelve con produccién campesina, pero hay cuatro o cinco empresas
del mundo que piensan que la crisis alimentaria puede ser resuelta con
transgénicos y tienen poder para imponer esa idea. (Sousa Santos, 2012)

El proceso académico de las unidades de formacion esta situado en una
concepcion biocéntrica que subyace el respeto a la vida, agua, rio, montaiia
y planta, sin embargo, en la concepcidn capitalista se piensa con una vision
antropocéntrica explotacion irracional de los recursos naturales, producir
alimentos transgénicos alterando la genética, con el objetivo de ser mas
resistente a las plagas, sequia y temporadas de helada.

Como alternativa a las ideas perversas del capitalismo tenemos la ecologia
de saberes, la relacionalidad de la economia y cultura, verbigracia, el
consumo de la quinua tiene un costo alto pero el valor nutricional es alto,
la produccién de la coca tiene un pensamiento cultural, pensar en vivir bien
en funcién a la madre tierra.

Democracia radical

En la actualidad se visibiliza los movimientos sociales, la resistencia juvenil
gue se manifiesta en protestas pacificas exigiendo democracia para mejor
justicia social.

(...) vemos una lucha por la democracia en contra de los dictadores.
No una democracia formal sino una democracia real, una democracia
verdadera (...) Entonces es una lucha por la democracia: en unos casos
para alcanzarla y en otros porque se comprueba que la democracia que
tenemos no nos llega, es poca, no estd de ninguna manera cumpliendo
las aspiraciones de la gente, las instituciones democrdticas no responden
a las inquietudes del pueblo. (Sousa Santos, 2012)

150



Debates Educativos

Decimos que la democracia es radical, porque intensifica el fascismo, que
va en contra de los derechos humanos. El principio de la democracia debe
resolver los problemas del pueblo no confrontar, es decir yo tengo derecho
a bloquear y yo tengo derecho a la libre transitabilidad.

La Constitucién Politica de Estado de los pueblos del norte y del sur son
producto de la elite, con una visién hegemodnica, va a estar también la
légica bivalente, la ecologia de saberes tiene como principio crear otras
posibilidades a partir de la légica de los pueblos, la democracia comunitaria
de consulta de deliberacion.

Por otro lado, aqui muy cerca observamos: “(...) también lo que estd pasando
en Chile, con los jovenes en las calles luchando por mds democracia, por los
derechos sociales, por los servicios publicos de educacién” (Sousa Santos,
2012). La Constitucién Politica del Estado de los paises vecinos refleja vacios
en su contenido sobre los derechos humanos, en ese sentido, se visibiliza las
protestas callejeras, manifestaciones en contra de la Constitucion Politica
del Estado que han caducado, las mismas responden a los intereses de la
elite y no de los pueblos.

Valoracion

La valoracion es el resultado del momento de la practica y teoria podemos
decircomo laautoevaluaciéondelas “(...) capacidades, habilidades y destrezas
aplicadas a la vida en cuanto a su uso y pertinencia (...) debe proyectarse
su utilidad para el bien comun, fortaleciendo actitudes positivas hacia la
transformacién social, orientada a la busqueda de la complementariedad
con la Madre Tierra (...)” (Ministerio de Educacién, 2013). El momento
de la valoracién es producto del proceso desarrollado en el momento
de la practica y la teoria en el proceso educativo, es decir, los contenidos
de las Unidades de Formacion abordados en la clase tienen pertinencia
su aplicabilidad en la vida real, cuando los estudiantes incursionan en la
practica educativa comunitaria.

Asimismo, la valoracidn es una postura ética y reflexiva con “(...) sentido
social, para la vida, comunitaria e individual, (...) aplicado a la vida en
cuanto a su uso y pertinencia (...) requiere estar articulada a los valores
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sociocomunitarios como ser el bien comun, transformacidn social, relacidon
complementaria con la naturaleza (...)” (Ministerio de Educacion, 2013). La
valoracidn tiene una postura reflexiva en el proceso académico, tomando
en cuenta que los contenidos de la unidad de formacién que se desarrollan
benefician a la comunidad para la emancipacion.

El sentido ético tiene una concepcién biométrica, los contenidos de
las unidades de formacion general y especializada estd orientada a la:
Reproduccion de la vida, respeto a la vida, animales, plantas, rios, lagos,
montafias, asimismo, el cuidado a la naturaleza. En este aspecto lavaloracion:
“(...) se opone al uso del conocimiento en contra de la naturaleza, el cosmos
y la vida en general; mas bien, estos conocimientos deben estar orientados
siempre a la conservacion, defensa y reproduccion de la vida” (Ministerio
de Educacién, 2014). Los contenidos de la unidad de formacion estan
orientadas a una vision biocéntrica, no fomentar el uso del conocimiento
para destruir la Madre Tierra.

Produccion

El momento de la produccidn es resultado de la préctica, teoria y valoracion,
a través de: “(...) actividades, procedimientos técnicos y de operacion en
productos terminados, que muestren su pertinencia como parte del sentido
util del conocimiento, generando bienes tangibles e intangibles” (Ministerio
de Educacion, 2013). Los contenidos provenientes de las unidades de
formacién, pasando por los momentos metodoldgicos: practica, teoria y
valoracién desencadenan en productos pertinentes® para la comunidad.

La produccion exige alto nivel cognitivo: “(...) creatividad profunda, ya
que el producto expresa la singularidad de lo desarrollado, lo que ademas
genera la apropiacion e interpretacion del proceso educativo, desde nuestra
realidad concreta y desde nuestra forma de vivir la experiencia educativa”
(Ministerio de Educacion, 2014). La produccion estd orientada a construir
estudiantes con vocacion productiva, actitud critica y reflexiva.

3 Significa que en el momento de elaborar algo es necesario tomar en cuenta las necesidades,
demandas y potencialidades del contexto.
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La produccion de conocimiento es las unidades académicas de formacion
de maestros dependera del tipo o naturaleza de los contenidos de las
Unidades de Formacion, se concreta en la produccion de textos didacticos,
ensayos y revistas articulados al Proyecto Socioproductivo de acuerdo las
especialidades y afios de formacion.

Conclusiones

La formacidn académica de los jévenes y sefioritas estd situada en la ecologia
de saberes donde no existe un solo método de investigacion para conocer la
verdad, si no, hay otros métodos para conocer la verdad como los saberes y
conocimientos de los pueblos originarios.

El debate sobre la dualidad de poderes se visibiliza en |a practica pedagdgica,
la dualidad de pensamiento colonial Eurooccidental versus los saberes
y conocimientos de los pueblos originarios enmarcadas en una vision
antropocéntrica caracterizada en la destruccion de la Madre Tierra, por otro
lado, la visidn biocéntrica orientada al respeto a la Madre Tierra.

La ecologia de saberes subyace sujetos emancipadores, que promueva la
autonomia en la practica de principios y valores que nos llevara a construir
sujetos, los mismos cambiaran el mundo para la descolonizacidn del saber.

La ecologia de saberes desde un punto de vista emancipador como
la interconexién, interaccion, interdependencia esa red que genera el
conocimiento y desde un pensamiento positivista es considerada como
disciplinar fraccionada desde su contexto, desde su realidad espiritual,
ambiental desde su contexto cultural, queriendo aplicar esa experiencia en
un contexto diferente.

La dualidad de poderes es posible reparar a partir del reconocimiento
de saberes y conocimientos de los pueblos originarios voces autorizadas
para transformar la realidad en movimiento, un pensamiento distinto esa
relacion economia y cultura, es decir una concepcion distinta para generar
economia en equilibrio con la Madre Tierra.

El pensamiento positivista en el proceso académico se limité a la dicotomia
del saber caracterizada en lo bueno, malo, verdadero y falso, se redujo a la
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parte racional bivalente aristotélico reduccionista, disciplinar, especializada,
llegamos a una pobreza mental cognitivo, lo que busca la ecologia de saberes
revertir estas percepciones.

Para pensamiento Eurooccidental la categoria fundante es la modernidad y
para nosotros como categoria fundante es la vida, Segun Juan José Bautista
la concepcidn epistemoldgica se trabaja desde los pueblos originarios, la
produccidon econdmica debe ser para la vida la relacionalidad economia —
cultura.

El conocimiento debe estar ligado a la produccién de la vida, cuando se
produce por ejemplo un tubérculo como la papa hay una serie de ritos
propios del contexto tiene que ver con aspectos de la: MUsica, baile y otros,
enmarcadas en la ecologia productiva ecologia de saberes como principio
la vida.
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Resumen

El presente articulo es resultado de una minuciosa revision
documental en torno a los diferentes congresos educativos en la
historia de la educacion boliviana. De la amplia informacion y andlisis
que involucra cada uno de los congresos educativos desarrollados,
se ha focalizado un breve estudio histérico y comparativo en torno
a las demandas y respuestas que han motivado y propiciado cada
uno de estos congresos. En este sentido, en principio se presenta un
andlisis tedrico metodoldgico que ayuda a comprender la relevancia
e importancia que representan los congresos, en cuanto a espacio de
deliberacion y legitimacion de demandas, las cuales frecuentemente
han propiciado el desarrollo de politicas publicas de incidencia.
Posteriormente, presenta un andlisis histdrico y descriptivo de las
demandas y respuestas de cada uno de los congresos educativos,
desde 1967 a 2006, puntualizando aspectos documentados y de
contexto. Finalmente, se propone algunos elementos para el debate
y discusion en torno este tema tan constitutivo de la historia de la
educacion nacional en Bolivia.

Palabras clave: Congreso educativo, historia, educacion, educacion
boliviana.
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Introduccion

El proceso de actualizacidon del curriculo en el Sistema Educativo Plurinacional
ha situado en el debate la posibilidad de un nuevo congreso educativo que
analice los avances, proyecciones y falencias de la Ley No. 070 de Educacién
“Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”. Independientemente de las motivaciones
e intencionalidades que podria contener este pedido, corresponde analizar
lo que esto significa en términos histéricos, politicos, sociales, juridicos y
epistémicos.

La historia de la educacién boliviana nos muestra que los congresos
educativos han permitido materializar diferentes demandas vy
reivindicaciones; han significado un espacio representativo y participativo
de alto nivel. Estas expresiones de participacién colectiva, que constituyen
factores de representatividad en la construccién de democracias, han
aportado significativamente en la participacidn y autodeterminacién social
(Ninou Guino, 1993).

La demanda por un mayor protagonismo y participacion, no solo en la
definicion de politicas publicas, sino en la propia administracion educativa,
es una constante histérica que podria encontrar su explicaciéon en las
caracteristicas politicas, no solo del contexto histdrico, sino del sentido
profundo de las demandas que han sido planteadas en los diferentes
congresos.

1967 - “Primer Congreso Nacional de Alto Nivel” sobre Educacién

El primer espacio que tuvo el denominativo de “congreso” fue el “Primer
Congreso nacional de alto nivel”, desarrollado en el paraninfo de la
Universidad Mayor de San Andrés de la ciudad de La Paz, entre el 16 y 27
de octubre de 1967, durante el gobierno del Gral. René Barrientos Ortufio.
Formaron parte de este congreso ciento noventa (190) participantes
ciudadanos y educadores destacados y representativos del pais (Ministerio
de Educacion, 2016).

El panorama en el que se desarrolld este “Primer congreso nacional de alto
nivel” es préximo al Cddigo de la Educacién de 1955, el cual tuvo entre sus
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propdsitos el replantear la educacion desde la pluralidad de sus actores,
impulsando su democratizacion a toda la poblacidon boliviana (Cajias, 2011).

A pesar de los propdsitos del Codigo de la Educacién de 1955 los anales
de la historia dan cuenta que las politicas asumidas por el gobierno no
fueron suficientes para lograr su plena implementacién. De un millén de
nifios en edad escolar, solo doscientos cincuenta mil recibian instruccion;
muchas instalaciones educativas se encontraban en una situacién ruinosa,
las maestras y maestros recibian una baja remuneracion, todo ello en un
contexto nacional de crisis monetaria que soportaban los gobiernos de
turno, lo cual impedia mejorar las condiciones educativas tal y como lo
propuso el Cédigo de la Educacidn de 1955 (Ministerio de Educacién, 2015).

En este panorama el Gobierno Nacional y la USAID/B* auspiciaron el
desarrollo de este “Primer congreso nacional de alto nivel” el cual conté con
la colaboracion de instituciones nacionales como COMIBOL, YPDFB, UMSA,
IBEAS® y entidades internacionales como BID, UNESCO, OEA. Los archivos
dan cuenta de la participacién de 95 instituciones, entre las que se puede
citar: Universidad Mayor de San Andrés, Oficina de Planeamiento Educativo,
Ministerio de Educacidn, Instituto normal Superior, Confederacién de
Padres de Familia, Instituto Boliviano de Estudios y Accién Social, Ministerio
de Asuntos Campesinos, Confederacién Universitaria Boliviana, Consejo
Nacional del Menor, Centro de Estudios Sociales y Econédmicos, Asociacion
de Colegios Particulares, Cdmara Nacional de Industria, Centro Boliviano
de Productividad Industrial, Consejo Nacional de Instituciones Femeninas,
Instituto Boliviano de Sicologia, Organizacion Internacional del Trabajo,
entre otros.

La dinamica de este congreso se desarrollé en dos momentos. Inicialmente,
durante tres dias los asistentes participaron de una serie de conferencias
presentadas por especialistas bolivianos y consultores extranjeros.
Posteriormente, se organizaron grupos de trabajo, donde consultores y
participantes estudiaron la problematica de la educacién en sus diferentes
niveles.

4 La Agencia de EE.UU. para el Desarrollo Internacional (USAID, por su sigla en inglés) en Bolivia, fue
un organismo que tuvo amplia participacién en la implementaciéon de politicas econémicas del
gobierno nacional durante el siglo XX. Este apoyo fue cuestionado en mas de una oportunidad por
los condicionamientos a los que estaba sujeto este apoyo.

5 Instituto Boliviano de Estudios y Accidn Social.
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Problematicas abordadas en el “Primer congreso nacional de
alto nivel”

El desarrollo de este congreso abordd la problematica de la educacion
en cada uno de los niveles educativos: primaria, secundaria, normal y
universidad, para lo cual se organizaron mesas de trabajo en las que se
discutieron las siguientes tematicas, problematicas y propuestas:

a) Sobre la reestructuracion del sistema escolar.
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Se advierte la necesidad de actualizar los planes y programas de
estudio, acorde a las transformaciones sociales y econdmicas
productivas del pais.

A nivel de la formacién, se propone el establecer un servicio
de orientacidon vocacional en todos los niveles, para lograr una
formacion educativa equilibrada, entre los estudios de cultura
general y las actividades de educacién practica.

En cuanto a la universalidad de la educacién, se propone la
incorporacion de las mayorias campesinas a la vida nacional, a través
de la educacién, para lo cual una via es democratizar la educacion,
con mayor alcance, extendiendo la educacién primaria a ocho anos,
dividido en dos ciclos, con lo cual se reduce la educacion media a
cuatro anos.

En cuanto a las condiciones educativas, el congreso propone
equiparar las condiciones de las escuelas urbanas y rurales, tomando
en cuenta que las escuelas rurales son las mas desatendidas
histéricamente.

A nivel de la formacion de maestros, se advierte la necesidad de
mejorar la calidad de la formacidn, tanto a nivel tedrico, como en
la practica docente. En el drea urbana en colaboracién con expertos
de Agencias Internacionales, y en el drea rural impulsando acciones
para elevar progresivamente los requisitos de estudio hasta igualar
el nivel de formacién de los maestros urbanos.

Se propone la integracién de cada Universidad a través de
institutos de Ciencias Bdsicas, de Institutos Inter-Facultativos y
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c)
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de Departamentos de Ensefianza, con el propdsito de reducir el
distanciamiento entre la universidad y la educacién regular.

Se propone una reforma en la seleccion del personal docente en
las universidades, tomando en cuenta los méritos, preparacion y
capacidad pedagdgica e investigativa.

Se propone la implementacion de mecanismos que faciliten el
ingreso a la Universidad por parte de los bachilleres, evitando que
las pruebas de ingreso operen como un factor discriminatorio en
contra de las clases populares y de la poblacién rural.

Sobre la administracion del sistema educativo.

Se propone crear un érgano superior de dmbito nacional para el
asesoramiento y consulta del Gobierno de la nacién en materia
educativa.

Para evitar la dispersiéon y duplicidad de esfuerzos y recursos,
se recomienda la unificacion de la politica educativa, de la
administracion y del servicio nacional en un solo ministerio.

El congreso propone descentralizar la administracién escolar del
pais, delegando facultades y asignando mayores responsabilidades
a los organismos administrativos regionales y locales.

Se propone jerarquizar la funcién del maestro, a través de una
formacion especializada, en una Facultad Post-Gradual en Educacién,
dependiente de alguna universidad del pais.

Algunas de las recomendaciones generales del Congreso fueron:

Los maestros rurales de primaria deben recibir entrenamiento
especial con relacidn al problema de la ensefianza a nifios de habla
aymara y quechua para la alfabetizacion inicial en la lengua nativa y
el transito al castellano durante el primer afio escolar.

Impulsar la educacién de adultos y la alfabetizacion funcional, en
relacidon con planes concretos de desarrollo econdmico y social.

Propiciar la profesién docente a tiempo completo en todos los
niveles, para elevar el nivel educativo.
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— Se recomienda un escalafén de salarios para maestros, que tome
en cuenta la jerarquia y las responsabilidades inherentes a cada
funcion, y el grado de preparacion profesional del magisterio.

— Se recomienda la busqueda de otras fuentes complementarias de
financiamiento, ademds de aprovechar debidamente todos los
programas de préstamos y donaciones que ofrecen los organismos
internacionales para el fomento de la educacién.

— Se recomienda incrementar la asignacién presupuestaria destinada
al servicio de educacidn y racionalizar los costos y la distribucion
del presupuesto, con la prioridad correspondiente a la educacidn
primaria.

— Se recomienda que en lo sucesivo no se admita el ingreso al
servicio docente de ninglin maestro sin formaciéon pedagdgica,
y que se establezca un programa obligatorio de cursos periddicos
de actualizacién profesional, como requisito para el ascenso de
categorias en el Escalafén del Magisterio. (Ministerio de Educacion,
2016)

Como es de notar, este “Primer congreso nacional de alto nivel” estuvo
marcado por el andlisis técnico académico, guiado por consultores vy
especialistas nacionales e internacionales. El andlisis a problematicas y la
construccién de propuestas, fue realizado desde un punto vista altamente
tedrico y un enfoque prioritariamente técnico.

Los documentos histéricos de este congreso no dan cuenta acerca
de coémo fueron asumidas todas las recomendaciones por parte del
gobierno; tampoco existe alguna evidencia que de si hubo o no algunas
medidas sociales posteriores para exigir al gobierno el cumplimiento de
las propuestas. No obstante, los documentos histdricos posteriores a la
realizacién de este congreso no dan cuenta de cambios estructurales que se
hayan implementado en el sistema educativo.

1970 - “Primer Congreso Pedagégico Nacional”

Afos siguientes al “Primer congreso nacional de alto nivel” de 1967, el
escenario estuvo marcado por el protagonismo del presidente Gral. René

160



Debates Educativos

Barrientos Ortufio, quien tomé determinaciones que concentraron el poder
decisor del Presidente de la Republica. Paralelo a esta situacion la federacién
de maestros urbanos insistia en un ajuste al cédigo y la implementacién
de una reforma educativa que consolide cambios estructurales para
la educacién, toda vez que el Cddigo de la Educacidon de 1955 no fue
implementado plenamente en el sistema educativo, no obstante que el
magisterio urbano habia logrado la incorporacion de maestros destacados
en altos cargos directivos del gobierno.

El entonces presidente Gral. René Barrientos Ortuio decidiria realizar varios
cambios en aquellos cargos directivos, quitando esta potestad al Ministerio
de Educacién, con lo cual también se dio un giro repentino a las intenciones
del magisterio urbano. (Ministerio de Educacion, 2014)

En 1968, mediante Decreto Supremo, el presidente Gral. René Barrientos
Ortuiio cambia el Estatuto Organico de la Educacién, el cual definia la
estructura organizativa del sistema escolar; divide los doce afios de la
formacion escolar en cinco afios de educacién primaria, tres afios de ciclo
intermedio y cuatro afos de ciclo medio (Talavera Simoni, 2011).

A través de esta medida recorta los derechos sindicales del magisterio
y restablece la tuiciéon de la educacion al presidente de la Republica,
situacidon que anteriormente estaba delegada al Ministerio de Educacion.
Del mismo modo realiza cambios al Estatuto de la Educaciéon Normal, para
establecer niveles de formacion para el Ciclo Intermedio y Nivel Primario, en
concordancia con aquel Estatuto Organico de la Educacion.

Este panorama que parecia alejar nuevamente las posibilidades de que
el magisterio participe y consolide un proceso de Reforma Educativa,
condujeron al movimiento sindical a que en su VIl Congreso Nacional de
Maestros Urbanos, realizado en Cochabamba en mayo de 1969, exijan la
realizacién del “Primer Congreso Pedagdgico Nacional”. Esta exigencia fue
eco de los diversos congresos departamentales que exigian la efectivizacién
de la Reforma Educativa.

En respuesta a esta exigencia, el 25 de agosto de 1969 el gobierno del
entonces presidente Luis Adolfo Salinas®, mediante Decreto Supremo No.

6 Sucesor del presidente Rene Barrientos Ortufio, quien fallecié en un accidente aéreo en abril de
1969
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08903, dispone la realizacion del “Primer Congreso Pedagdgico Nacional”,
fijando la fecha de realizacién entre el 22 de noviembre y 4 de diciembre
de ese mismo afo. El gobierno encarga al Ministerio de Educacion la
convocatoria y establece que el financiamiento para su realizacién
provendria de los aportes del magisterio y el gobierno.

En este marco, el 26 de agosto de 1969 el Ministerio de Educacion y
Cultura convocaria al “Primer Congreso Pedagdgico Nacional”, en la misma
se describen finalidades, temario, plan de trabajo, organizacién, eleccién
de delegados, representantes y comisionados, ademas de los recursos
y presupuestos. Esta convocatoria fue coordinada y consensuada con
la Federaciéon Nacional de Maestros Urbanos de Bolivia (Ministerio de
Educacion, 2016).

A diferencia del anterior congreso educativo desarrollado en 1967, el
desarrollo de este emerge de la demanda del magisterio organizado y sus
demandas acerca de una reforma educativa que mejore sustancialmente
la estructura del sistema educativo. De ahi que el denominativo de este
congreso no sigue la secuencia del “Primer Congreso Nacional de Alto Nivel”
de 1967. Este evento, que finalmente fue desarrollado en el mes de enero
de 1970, es denominado como “Primer Congreso Pedagdgico Nacional”.

Los anales de este congreso dan cuenta de una amplia participacion y
representacion de maestras y maestros urbanos, maestras y maestros de
ramas técnicas, maestras y maestros rurales, sumando un total de 184
maestras y maestros representantes.

Representantes Urbanos Representantes Rurales TOTAL

121 63 184

Fuente: Elaboracidn propia con base en registro de delegados titulares (Ministerio de Educacion, 2016)

Ademas de esta importante participacidén representativa del magisterio
nacional, el congreso conté con la participacién de delegados titulares
de varias instituciones: Asociacién Nacional de Universidades Bolivianas,
Confederacion Universitaria Boliviana, Magisterio Pasivo, Asociacién
Nacional de Colegios Particulares, Asociacién de Maestros de COMIBOL,
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Asociacion de maestros de Y.P.F.B., Confederacion Nacional de Estudiantes
de Secundaria de Bolivia, Confederacién Nacional de Padres de Familia,
Asociacion Nacional de Estudiantes de Normales, Confederacion de
Profesionales de Bolivia, CAmara Nacional de Industria, Cdmara Nacional
de Comercio, Asociacién Nacional de la Prensa, Directores Nacionales de
Educacion Urbana y Rural, Conferencia Nacional de Alfabetizacién, Central
Obrera Boliviana, Universidad San Simdn, Universidad San Francisco Xavier,
Universidad Tomas Frias, Universidad Juan Misael Saracho, Confederacion
Nacional de Trabajadores Campesinos, Bloque Independiente Campesino,
Federacion Departamental de Trabajadores Campesinos, Unidn Nacional
de Poetas, Instituto Nacional de Estudios Lingtliisticos, CONAME, Consejo
Superior de Ensefianza Técnica, Instituto Nacional de la Ceguera, Direccién
General de Cultura, entre otros.

Problematicas abordadas en el “Primer Congreso Pedagoégico
Nacional” 1970

Dada la expectativa del congreso, se organizaron mesas de trabajo a
partir de la conformacion de nueve comisiones, mismas que se detallan a
continuacion:

e Primera Comisidon: Problemas de la Educacién Boliviana.

e Segunda Comision: Educacion Pre-Primaria.

e Tercera Comisidn: Educacion Primaria.

e Cuarta Comision: Educacion Media, Educacién Secundaria, Bachillerato
Académico, técnico industrial, educacion técnica femenina, educacion
agropecuaria, educacidon comercial, educacién artistica, programas y
supervisién de la educacién media.

e QuintaComisidn: Educacion Normal, planesy programas, mejoramientos
del magisterio, escuelas de aplicacion.

e Sexta Comisién: Analfabetismo.
e Séptima Comision: Educacion Especial de Rehabilitacion.
e QOctava Comision: Extra-Escolar y extensién cultural.

e Novena Comisidon: Asuntos Generales.
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problemas de la educacién boliviana se organizaron en tres partes

estructurales:
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Primera parte: Definicidn de una nueva politica educativa nacional

Esta primera parte abordd la realidad nacional y la situacién del sistema
escolar. El analisis preliminar daba cuenta de que Bolivia era un pais
atrasado y dependiente econdmicamente, con la caracteristica de una
economia interna deformada y monoproductora de materias primas,
lo cual la hacia presa de la opresidon econdmica, politica y cultural del
imperialismo y de la oligarquia nativa. En este contexto, hasta entonces,
la educacion habia respondido a los intereses de las clases dominantes.

De una poblacién de 2.611.770 personas en edad escolar, el sistema
educativo solamente atendia a 800.002 personas, con una tasa de
escolarizacién del 31%. El Ciclo pre-escolar marginaba a un aproximado
del 95% en edad escolar; el ciclo primario marginaba a un 42% de la
poblacidn, el ciclo medio a un 79%, y el ciclo universitario a un 96,3%
de la poblacién en edad escolar. A este panorama debia afadirse el
alto nivel de desercidn 94% y la alta tasa de analfabetismo 66,8% de su
poblacién.

Por otro lado, el analisis preliminar daba cuenta que, a nivel cualitativo,
existia la carencia de una practica pedagdgica de cardacter cientifico
que promueva el desarrollo de los intereses, capacidades y aptitudes
del estudiante. La teoria y la practica eran cuestiones distanciadas;
se critica la enseflanza meramente verbalista y expositiva que limita
las capacidades de observacidon, andlisis, pensamiento reflexivo,
juicio critico y capacidad creadora del estudiante. Los contenidos
programaticos, actividades, normas de ensefianza y aprendizaje,
ademads de los criterios de evaluacidn y promocidn eran dispersos. Tanto
los contenidos como los procesos no fomentaban el estudio y andlisis
de problemas bolivianos en relacién con el contexto latinoamericano
y mundial, para la defensa de las materias primas y la cultura nacional;
asimismo tampoco promoveria la integracion nacional, combatiendo
prejuicios racistas, regionalismos, fatalismos geograficos, la supersticién
y el dogmatismo.



Debates Educativos

Ante este panorama, los documentos plantearon la urgencia de cambiar
la estructura econdmica y social del pais, sustrayéndola de la opresién
y explotacién imperialista; se exige la adopcidn de nuevas medidas
para profundizar el proceso del cambio con la participacién del pueblo
organizado en un amplio frente nacional y anti-imperialista (Ministerio
de Educacién, 2016).

Los cambios estructurales establecidos en 1968, por el presidente Gral.
René Barrientos Ortufio fueron considerados como medidas dictatoriales
impuestas a instancias de la Embajada Americana y a espaldas del
magisterio, por lo que debe ser rechazada, debido al retroceso que
representa respecto al Cédigo de la Educacién de 1955.

Segunda parte: Definicidn de la estructura del sistema educativo

En esta segunda parte del analisis, el Congreso analizé la estructura del
sistema educativo nacional, que reciente habria sido modificada por
el entonces presidente Rene Barrientos Ortuio. Sin embargo, ademas
de esta situacidn proxima, dentro de la realidad educativa persistia
la existencia de dos tipos de educacidn, rural y urbana, con sistemas,
métodos de trabajo, planes y programas diferentes, lo cual dificultaba
la organizacion y coordinacién de los diferentes servicios educativos del
pais y su financiamiento.

Los documentos de andlisis de esta problematica dan cuenta de
una notoria falta de coordinacién de los servicios de organizacion,
administracion y supervision, debido a la preponderancia administrativa
y burocratica.

Dentro de esta problematica fue analizada el gobierno y la
administracion del sistema escolar, haciendo referencia a la organizacion
y funcionamiento de las diferentes direcciones, departamentos y
unidades que tenian a su cargo la administracién de la educacién urbana
y la educacién rural en el pais.

Propuestas del “Primer Congreso Pedagégico Nacional” 1970

A partir de este analisis a las problematicas propuestas, el Congreso
Pedagdgico establece con claridad su adhesién y ratificacion de los
postulados del Cédigo de la Educacién de 1955:
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— La educacién es suprema funcién del Estado.
— La educacioén es universal, gratuita y obligatoria.
— La educaciéon es democratica y Unica.

— La educacién es una empresa colectiva.

— La educacién nacional.

— La educacidn es revolucionaria.

— La educacién es anti-imperialista.

— La educaciodn es activa, vitalista y de trabajo.
— La educacion es globalizadora.

— La educacién es coeducativa.

— La educacidn es progresista.

— La educacidn es cientifica.

Este congreso exige una educacién nacional, democratica, cientifica y
popular; enfatiza la participacién del magisterio en la consolidacion de estos
postulados, para lo cual propone:

e El Estado debe asumir la plena responsabilidad en la orientacion,
conduccién, administracién y evaluacidon del sistema escolar con la
participacién del magisterio.

e Suprimir la division entre la educacion urbana y rural, para consolidar
una unidad del magisterio y la formacién de una sola conciencia
nacional.

e Establecer la obligatoriedad de la coeducacion para evitar la
discriminacién de la mujer y liberarla de los perjuicios que impiden el
pleno desarrollo de su personalidad.

e Ligar la teoria con la practica, el trabajo manual con el intelectual y la
ciencia con la produccién en todas las areas y niveles, a través de un
amplio y progresivo sistema de educacion vocacional y politécnica.

e Suprimir los gravdmenes por concepto de inscripcidn, libretas,
matriculas, certificados y cuotas; debe proporcionar el texto de
ensefianza, cuaderno de trabajo y demas Utiles escolares.
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e Liberarse de toda influencia dogmatica y confesional que, de forma
impositiva, lesione la libertad de conciencia de los estudiantes.

A fin de que estas politicas educativas sean materializadas, el Congreso
Pedagdgico propuso la conformacion de comisiones para la elaboracién de
nuevos programas que expresen este espiritu y el contenido de la reforma.
Asimismo, exigié la descentralizacién administrativa y la transferencia de
funciones a los érganos locales y regionales de la administracion escolar, con
lo cual se propuso la organizaciéon de un Consejo Nacional de Educacion de
caracter consultivo, y Consejos Departamentales de Educacién encargados
de ejecutar regionalmente la politica educativa, con representacién
paritaria del gobierno y el magisterio. Finalmente propuso la vinculacién
y coordinacién entre la Universidad y los distintos niveles educativos,
especialmente el ciclo medio, a través de una “Comision Nacional de
Coordinacion y Planificacion Educativa” integrada por representantes de la
Asociacion Nacional de Universidades y del magisterio.

En este mismo sentido, el congreso propondria politicas de formacién y
dignificacion docente; la unificacién de laformacidn docente enlas normales,
uniformando las condiciones de admisién y de estudio, con el propdsito de
hacer desaparecer las diferencias que dividen al Magisterio Nacional, lo cual
conlleva al congreso a exigir la estatizacion de las normales privadas que
funcionaban bajo sus propios programas de estudio. La formacion docente
debe contemplar una formacién acorde a la organizacién de niveles y
grados que propone el congreso. Asimismo, se debe dignificar la situacion
econdmica y estatus profesional de los maestros.

Respecto de la estructura del Sistema Educativo, el congreso ratifica la
organizacion establecida en el Cédigo de la Educacion de 1955. Mantiene la
estructura general del sistema educativo en cuatro areas:

— Educacién regular y sistematica para nifios, adolescentes y jévenes.

— La educacidn de adultos.

— La educacidn especial de rehabilitacién.

— La educacién extraescolar y de extension cultural.
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El congreso postularia que la estructura en educacion regular debe ser
flexible tanto en correspondencia con los cambios de la realidad nacional,
cuanto en atencion a las diferencias en el desarrollo y madurez de los
estudiantes. Ratifica la educacidon pre-escolar; mantiene la educacién
primaria y media con doce cursos; ocho cursos, agrupados en cuatro grados,
en primaria y cuatro cursos en la educacion media. Cada nucleo escolar o
establecimiento debera contar con un bachillerato diferenciado, académico
técnico.

Estos ajustes a la estructura del sistema educativo debian ser progresivos,
por lo que el congreso sugiere la integracidon de los servicios de educacion
rural y urbana bajo la tuicién y control del Ministerio de Educacién; este
aspecto sugeriria que las Direcciones Generales de Educacion Urbana y
Educacion Rural funcionen hasta 1972, debiendo luego ser integradas en el
Ministerio de Educacién. En lugar de la Direccion General de Coordinacion,
la maxima autoridad técnica administrativa deberia ser la Direcciéon Nacional
de Educacién, asesorada por el Servicio Nacional de Planificacién Educativa;
el Instituto Nacional de Investigaciones Pedagdgicas, el Servicio Nacional
de Escalafén y Personal, y el Servicio Nacional de Orientacién Escolar y
Profesional deberia ser organismos técnicos dependientes de la Direccidon
Nacional de Educacion. Posteriormente, el congreso sugiere la creacion
de consejos consultivos a nivel nacional y distrital, con la participacién
de diversas instituciones ademds de maestros urbanos y rurales, con el
propdsito de velar el cumplimiento de disposiciones normativas, cooperar
a las autoridades educativas, presentar sugerencias, entre otros, de apoyo
consultivo.

Todo este planteamiento de estructura del sistema educativo nacional
involucraria demandar al Ministerio de Educacién, la reestructuracion de
sus reparticiones a fin de evitar duplicidades en las atribuciones y funciones
que desarrollaban cada una de las direcciones, departamentos y unidades
de entonces.

Finalmente, dentro de las propuestas, que al mismo tiempo representaban
exigencias para la administraciéon educativa, se encontraba el tema de
infraestructuras educativas y la necesidad de refaccién y mejoramiento,
tanto a nivel de estructura como a nivel de equipamiento; el congreso

168



Debates Educativos

exigiria el mejoramiento inmediato y urgente de las condiciones fisicas de
las instalaciones escolares y de las normales de todo el pais.

De manera general el Primer Congreso Pedagdgico Nacional, concluyd en
resultados importantes que pueden resumirse en los siguientes aspectos:
ratificacion de una educacién que responda a las necesidades econdémicas
y sociales del pais, la Integracion del Sistema Educativo, descentralizacion
administrativa, administracion colegiada en todos los niveles, Comisién
Nacional de Educacién y planificaciéon educativa.

1979 - Segundo Congreso Pedagégico Nacional

La década de 1970 estuvo marcada por varios factores sociales, politicos y
econdmicos. Durante esta década los precios internacionales del petréleo
y la mineria, ademds del incremento de las exportaciones de minerales,
favorecieron un significativo crecimiento econdmico para el pais; el entonces
General Hugo Banzer Suarez asumia en agosto de 1971, por la via del golpe
de estado la conduccidn del gobierno, apoyado por sectores conservadores
y derechistas del MNR vy la Falange Socialista Boliviana FSB (Cajias, 2015).
Cuando en 1974, Banzer endurece su trato con los partidos politicos y
las organizaciones sindicales, alinea su vision de gobierno a un modelo
autoritario no democratico y antipartido que habia empezado a imponerse
en la regién (Klein, 2011). En este contexto se producen fuertes represiones
y persecuciones a toda intencién sindical y de los movimientos obreros,
por lo que varias de las resoluciones e intenciones de coparticipacién del
magisterio en laimplementacion de politicas educativas, quedaria truncada.

El llamado a las elecciones de 1978 abrid la posibilidad de un retorno del
pais a la democracia, lo cual no seria un tema menor dada la inestabilidad
politicay los continuos golpes de estado vividos desde 1964 lo cual detuvo el
impulso social nacionalista iniciado en la década de 1950; a nivel educativo,
las resoluciones del “Primer congreso pedagdgico nacional” y las manifiestas
intenciones de que el magisterio participe en las transformaciones
estructurales del sistema educativo, quedaron truncas.

Las consideraciones del Decreto Supremo que dispone la realizacién
del “Segundo congreso pedagdgico nacional”, hacen notar que las
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organizaciones sindicales del magisterio, padres de familia, estudiantes,
obreros y campesinos, no participaron en las reformas y modificaciones
técnico-pedagdgicas y administrativas del sistema educativo, ejecutadas
después del “Primer congreso pedagdgico nacional”; en este sentido,
estas consideraciones, reconocen la necesidad de proporcionar a las
bases del magisterio, padres de familia, estudiantes, obreros y campesinos
organizados, la oportunidad de participar en el estudio y solucién de la
problematica educativa. Por otro lado, un argumento consistente para la
exigencia de este segundo congreso, fue la reforma a la Ley de la Educacién
Boliviana, impuesta por Banzer en 1973; en lo sobresaliente, esta reforma
impuso una pedagogia por objetivos, lo cual desvirtuaba el contenido y el
espiritu del Cddigo de la Educacion de 1955 (Talavera Simoni, 2011).

Bajo estas consideraciones, la junta militar de gobierno, encabezada por
el general David Padilla Arancibia, habria declarado el aino 1979 como el
“Afo de la educacion boliviana” en coincidencia con el “Afo Internacional
del nifio”” y mediante Decreto Supremo No. 16522 dispuso que la segunda
quincena del mes de octubre de 1979 debia realizarse el “Segundo Congreso
Pedagdgico Nacional” en la ciudad de La Paz, con el propdsito de evaluar
y analizar aspectos legales técnico-pedagdgicos y técnico-administrativos
del sistema escolar, para proyectar organicamente los cambios y avances
necesarios.

Este mismo Decreto Supremo encargaria al Ministerio de Educacién y
Cultura, juntamente con las organizaciones sindicales del magisterio urbano
y rural, a nivel nacional, distrital y regional, la realizacion de este congreso.
En virtud de esta disposicién, el Ministerio de Educacion y Cultura, mediante
Resolucion Ministerial No. 625 del 8 de junio de 1979 convoca al “ll Congreso
pedagdgico nacional”. Finalmente, el congreso se desarrollé del 3 al 13 de
diciembre de 1979.

Tematicas abordadas en el “Segundo Congreso Pedagoégico
Nacional”

El temario propuesto para la realizacién de este congreso se propone el
analisis de la educacién en general, en relacién a la realidad econdmica,

7 En ocasion del veinteavo aniversario de la Declaracidn de los Derechos del Nifio, la Organizacion de
las Naciones Unidas proclamé en 1979 el “Afio internacional del nifio”.
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social, politica y cultural del pais, para luego analizar cada uno de los
componentes del sistema educativo, tanto a nivel curricular como de
gestion, y los otros componentes que también participan en el sistema
educativo, como son las instancias de apoyo y la educacion privada.

Las maestras y maestros que participaron de este segundo congreso
alcanzaron una cantidad total de ciento cincuentay cuatro (154), de los cuales
setenta y siete (77) eran maestras y maestros urbanos, y setenta y siete (77)
maestras y maestros rurales, provenientes de diferentes departamentos y
provincias del pais. A esta cantidad se sumaroninstitucionesy personalidades
representativas en el campo de la ciencia, la educacidn y cultura.

Todas las tematicas propuestas fueron trabajadas por las y los participantes
durante los meses previos a la realizacion del congreso pedagdgico, a
través de estudios técnico-pedagdgicos, seminarios departamentales
especializados, seminarios nacionales especializados, congresos pedagdgicos
departamentales, los cuales derivaron en documentos conclusivos que
serian llevados al “Segundo congreso pedagdgico naciona

IM

Problematicas abordadas® en el “Segundo congreso pedagoégico
nacional”

Las problematicas abordadas en el “Segundo congreso pedagdgico nacional”
parten del presupuesto histérico de la marginalidad del magisterio,
los padres de familia y la comunidad en la toma de decisiones sobre la
educacioén, después del “Primer congreso pedagdgico nacional” (Ministerio
de Educacidn, 2016). A pesar de las importantes definiciones del congreso
pedagdgico de 1970 el gobierno militar del general Hugo Banzer Suarez
contrapuso una politica diametralmente opuesta de centralizacion del
poder en la administracion y gestién educativa.

Las problematicas que fueron abordadas en el congreso fueron las siguientes:

e Educacion, atraso, dependencia y liberacién nacional. Esta problematica
gue se presenta de forma recurrente y enfatica hace notar que adn

8 Las problematicas planteadas en el “Segundo congreso pedagdgico nacional” se encuentran
descritas en el documento “Plan de Trabajo” que se describe un analisis y propuestas para abordar
en dicho congreso.
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existen cuestiones irresueltas del Cddigo de la Educacién de 1955.
Bolivia seguia siendo considerada como un pais capitalista, dependiente
y de atraso en el que subsisten formas de produccidn pre-capitalistas
que configuran una formacién econdmica, social, cultural, compleja
y singular (Ministerio de Educacién, 2016). El desbalance entre
exportaciones e importaciones, los precios elevados para el mercado
interno, el poco valor de la produccién interna, son algunas evidencias
gue hacen suponer que Bolivia seguiria siendo dependiente de otras
economias mundiales.

Bolivia constituiria un gran potencial agrario, relegado y atrasado por
la falta de politicas de desarrollo, focalizadas hacia la produccion. En
consecuencia, la educacion seguiria siendo dependiente, atrasada,
deformada, elitista, alienante, deficiente e insuficiente (Ministerio de
Educacion, 2016).

Educacion, nacionalidades y cultura. Bolivia es un Estado Multinacional
conformado por una variada complejidad de quechuas, aymaras,
guaranies, chiquitanos y otros; sin embargo, pese a esta realidad, el
sistema educativo ignoraria la existencia de dichas nacionalidades,
a través de una ensefianza centrada en el castellano como lengua y
como cultura. Desde este analisis, la educacién tiene una caracteristica
alienante y no-colonial.

Educacion, familia y comunidad. La educacién en todas sus dreas y
niveles debe estar al servicio del pais por conducto de la familia y
comunidad.

Educacion e investigacion. La educacion debe salir del esquema dualista
ensefianza e investigacion, procurando que la actividad investigativa
forme parte del proceso ensefianza-aprendizaje. El andlisis del magisterio
propone modificar el autoritarismo vertical del docente, permitiendo al
educando el conocimiento y ejercicio de sus derechos y deberes en la
sociedad.

Fascismo y educacién. Recordando el 21 de agosto como un momento
de entronizacién de la dictadura fascista en Bolivia, el analisis propuesto
por el magisterio apunta a rechazar las medidas econdmicas de:
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desnacionalizacién de las empresas del Estado como COMIBOL, TPFB,
CBF, ENFE que habrian dado lugar a la crisis econdmica, reduccién del
poder adquisitivo de los salarios, disminucién de la participacién de los
trabajadores dentro del ingreso nacional entre 1971y 1978.

Escolaridad y analfabetismo. De un total de 2.782.500 estudiantes en
edad escolar, solamente 871.800 estudiantes recibian atencién escolar,
lo cual significaria una tasa de escolaridad del 31.32%. A este dato se
suma una tasa de analfabetismo del 65% y la alta desercién escolar
que tendria un rango aproximado de entre 78% y 87%. Estos datos dan
cuenta de las deficiencias en la cobertura y atencién escolar hasta 1978.

Presupuesto escolar. El andlisis realizado en torno al presupuesto
escolar realizado por el magisterio denuncia que, si bien el presupuesto
destinado al servicio de la educacion alcanza el 32% del total del
presupuesto nacional, el 98,6 % se destina al pago de haberes docentes
y administrativos incluyendo diez mil items fantasmas que habrian
sido creados durante el septenio de 1971-1978. Solo un 1,4% del
presupuesto de la educacién estaria destinado para gastos generales. A
este panorama, el analisis denuncia una disminucidn de los sueldos del
magisterio seguido de la pérdida del valor adquisitivo de la moneda. El
documento de analisis hace notar que antes un educador de secundaria
percibia un haber equivalente a cien (100) ddlares, el cual habria sido
reducido a setenta y dos (72) ddlares. También se hace notar que a
pesar de que un 70% de la poblacién escolar se encuentra en el drea
rural, este segmento tiene solo un 35% del presupuesto. Solo el 11% del
presupuesto se destina a la educacidn técnica y vocacional, mientras
gue el 89% sigue aplicandose a la formacidon humanistica, académica y
doctorado.

Finalmente, el documento de andlisis del magisterio cuestiona las
modificaciones realizadas a la reforma del Cédigo de la Educacion de
1955, las cuales son calificadas como “contrareformas” de 1968 y 1973.
En este marco se cuestiona la imposicién de la estructura educativa de
5, 3, 4, que incluye un sub-ciclo intermedio. La imposicién de planes,
programas, métodos y sistemas de evaluacion, los cuales son calificados
como foraneos e importados del septentrién.
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Propuestas del “Segundo congreso pedagégico nacional’”

A partir del andlisis y discusion en torno a las problematicas propuestas, el
“Il Congreso Pedagdgico Nacional” propone:

e Implantar una educacion nacional, cientifica, democratica,
antiimperialista, antioligdrquica, antifascista y popular con un sistema
integrado para coadyuvar la lucha por la liberacién nacional.

e La educacion debe crear conciencia nacional para defender nuestros
recursos naturales, la necesidad de retornar al mar, promover la
integracion geografica y social del pais, el respeto de los valores éticos,
civicos y culturales, y la soberania nacional.

¢ Laeducacién tiene que retomar, vigorizar y desarrollar los valores de las
culturas autdctonas que constituyen la esencia de la identidad nacional,
por lo que se recomienda el uso de lenguas nativas en los procesos
educativos.

e Laeducaciéon debe estar al servicio de la familia y de la comunidad.

e Laeducaciéon debe tener una orientacidn integral humanistica y técnico
— productiva en todas sus dreas y niveles.

e A fin de potenciar el resguardo de las fronteras, especialmente del
noroeste del pais, se debe crear y promover la vertebracion vial,
centros de colonizacién y fundacion de escuelas para contrarrestar las
geopoliticas avasalladoras de las oligarquias de paises vecinos.

¢ Se debe modificar sustancialmente la estructura del sistema educativo
nacional, reafirmando el sistema educativo en cuatro areas: Educacién
Regular, Educacién de Adultos, Educacion Especial y de Rehabilitacién y
Educacion Extraescolar y de extension cultural.

e Debe reconocerse la vigencia del Cddigo de la Educacién de 1955, con
lo cual se rechazan las contrareformas de 1968 y 1973, asi como las
agencias para-escolares y para-administrativas como SENET, FMO, SNET,
CRA, COMISEN, etc.

9 Las problematicas y propuestas que se describen forman parte de los informes de las diferentes
comisiones de trabajo, al Congreso en pleno.
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e Cumplir con el precepto constitucional del Cddigo de la Educacion,
el principio de obligatoriedad y gratuidad de la educacion primaria,
otorgando todos los medios econdmicos y materiales indispensables
para ese fin. En este sentido, el Estado debe generalizar los servicios
asistenciales educativos, como internados y comedores escolares, para
garantizar la permanencia y continuidad del educando.

e Incorporar al magisterio a la lucha activa y unitaria para contribuir a
la consolidacidon de la democracia, en la perspectiva de alcanzar un
Estado Nacional democratico y popular, capaz de implementar la nueva
educacién en los términos principistas planteados.

e Laeducacién, al ser democratico, popular y antiimperialista, busca crear
en el hombre boliviano un espiritu de solidaridad con todos los pueblos
qgue luchan contra el imperialismo, por la libertad, la democracia, la
liberacién nacional y social.

e Para la efectiva realizacién de un proceso de cambio en la educacion,
debe garantizarse a los educadores de Bolivia, mejores condiciones
de vida y de trabajo a través de haberes que sean compatibles con su
importante roly con su dignidad. Sumado a ello se encuentra la exigencia
de detener la apertura de escuelas normales y fortalecer las ya abiertas,
a través de un mejoramiento a la calidad de formacién en cada una de
ellas.

1992 - Congreso Nacional de Educacién

La instalacién de gobiernos militares y gobiernos de facto entre las
décadas de 1970 y 1980 provocaron un inevitable estancamiento en la
implementacién de politicas educativas, que luego del ultimo congreso de
1979 tenian el propésito de concretar la reforma educativa que el codigo de
la educacion boliviana de 1955 habia impulsado. Las condiciones politicas y
el haber retornado a la practica democratica de las elecciones generales en
1982, daria una nueva oportunidad a las demandas del magisterio nacional
a través del “Congreso Nacional de Educacion”, desarrollado entre el 26 y
31 de octubre de 1992.

Este congreso no siguid la secuencia iniciada con los congresos pedagdgicos

de 1970 y 1979. De haberlo hecho, debié denominarse: tercer congreso
pedagdgico nacional. No fue asi.
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Este congreso convocd no solamente a actores educativos del magisterio
nacional, sino también a otros sectores de la sociedad, como la iglesia
catodlica, comités civicos, la Asamblea de Derechos Humanos, Federacién
de Trabajadores de la Prensa, la Central Obrera Boliviana, Confederacién
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, entre otros de
naturaleza sindical, social e institucional. El propdsito explicito fue el
involucrar la participacion de todos los sectores de la sociedad civil en el
qguehacer educativo y en la definicidn de politicas publicas.

En este marco, la realizacién del “Congreso Nacional de Educacion” es
establecido a través del Decreto Supremo No. 22407 de 11 de enero de
1990 y convocado mediante Resolucion Ministerial No. 746 de 10 de junio
de 1991. Este margen temporal permitié que la realizacion de este congreso
esté precedido por diferentes seminarios, foros, mesas redondas, congresos
sectoriales, departamentales y regionales, que luego se tradujeron en 37
propuestas que fueron presentadas al Comité Organizador (Ministerio de
Educacion y Cultura, 1992).

Problematicas abordadas y propuestas del Congreso Nacional de
Educacion de 1992

Por las caracteristicas en las que se desarrollé este Congreso, las
problematicas abordadas fueron bastante amplias, lo mismo que sus
propuestas. Los seminarios y congresos regionales en todo el pais fueron
el mecanismo para abordar tanto las problematicas como las propuestas.

Un primer aspecto que el congreso aborda como problematica es el contexto
global y local de la educacion. En el andlisis propuesto, la educacién, no
es ajena a los proyectos de desarrollo global que son impulsados por las
potencias mundiales y sus organismos internacionales, como el FMI o el
Banco Mundial, y la educacién boliviana aln preservaria un modelo que
respondia a estos modelos internacionales de desarrollo; el bachillerato
enciclopédico y academicista, la educacion extranjerizante (Ministerio de
Educacion y Cultura, 1992), eran las evidencias a partir de las cuales este
congreso propuso, nuevamente, la necesidad de desarrollar una educacién
gueresponda aladiversidad cultural boliviana, alas necesidades econdmicas
y de desarrollo que son propias. Desde el analisis propuesto, la educacion
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continuaria siendo presa de un modelo alienante caracterizado por una
educacién mecanicista, repetidora, funcional a una economia capitalista.

El factor principal al cual apunta el analisis identifica que en la estructura
econdmica capitalista se produce la separacidon entre los medios de
produccidn y la fuerza de trabajo (Ministerio de Educacién y Cultura, 1992),
razén por la cual las y los estudiantes no recibirian una educacion que los
capacite en las cuestiones pertinentes a la realidad boliviana.

Las propuestas planteadas apuntan a elementos politicos, econdmicos,
sociales y culturales que deberian ser incorporados en la educacidn, a fin
de desarrollar una educacidn que responda a la historia y las necesidades
propias del pais.

En lo politico, las propuestas apuntarian a la universalidad y gratuidad de la
educacién, como un componente politico de construccion de identidad y de
liberacién nacional.

En lo econdmico, las propuestas apuntarian a la mejora econémica del
salario del magisterio, considerando que este factor habria dado lugar a la
desercidon de maestras y maestros titulares y la designacion de maestros
interinos, lo cual implicaria la reduccion de la calidad educativa.

En lo social, las propuestas estuvieron orientadas a mejorar las condiciones
educativas de las y los estudiantes, a través de la creacién de internados,
programas de alimentacion y nutricién, implementacion de ocupaciones
remuneradas para estudiantes del campo y zonas urbano-marginales, a
fin de disminuir los porcentajes de desercidn, recuperacidon de valores
ético culturales propios, y la implementacion de campafas educativas
ocupaciones, programas de rehabilitacion para recuperar a la nifiez y
juventud que se encontraba en los circulos de violencia y marginalidad.

En lo cultural — educativo, las propuestas estuvieron orientadas a un trabajo
conjunto entre las instancias de la sociedad civil y la escuela, para revalorizar
la historia e identidad cultural propia, distante de factores alienantes que
son propios de légicas repetitivas y masificadoras.

Respecto de la organizacion y gestion del Sistema Educativo Nacional, el
analisis realizado critica la poca coordinacion entre las diferentes instancias
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de la gestidn educativa, ademas de la organizacién del curriculo. Se critica
fuertemente al Ciclo Intermedio por considerarlo que no cumpliria con los
objetivos para los que habria sido creado, como la introduccién de materias
cientificas y la orientacion vocacional. Similar situacién ocurriria entre
la educacién media con la educacidn superior, tanto a nivel universitario,
€cOmo no universitario.

Las propuestas estarian orientadas a mejorar la eficiencia administrativa de
las diferentes instancias del Sistema Educativo Nacional, fortaleciendo la
educacidn técnica, cientifica, tecnoldgica e intercultural. Este Ultimo aspecto
daria lugar a proponer una nueva estructura académica en el Sistema
Educativo Nacional, con lo cual también se plantearia una reorganizacion
a la estructura organica y administrativa del Ministerio de Educacion vy
Cultura, del cual se criticaria la yuxtaposicidon de funciones y la carencia de
una reglamentacién que defina los roles, funciones y alcances de cada una
de las instancias administrativas de la educacion. La duplicidad de funciones,
la dicotomia urbano-rural, la burocratizacién operativa y administrativa,
serian algunas de las situaciones que este congreso debia resolver.

A nivel de la planificacién y la evaluacién educativa, el congreso educativo
nacional criticé que los modelos vigentes no contemplarian aspectos
culturales y linglisticos de la realidad nacional, con lo cual, tanto la
planificacién como la evaluacién seguirian siendo alienantes, repetitivas y
mecanicas.

Tanto la planificacién como la evaluacién educativa deberian aportar a la
planificacién y proyeccion de desarrollo econdmico y productivo del pais,
con identidad propia; todo aquello a partir de una formacién integral de la
persona. En este marco, se propone promover y lograr la autoevaluacion
de quienes intervienen en el proceso educativo (Ministerio de Educacién y
Cultura, 1992).

Este congreso propondria la creacion de un subsistema de medicidn de la
calidad educativa, como un componente constitutivo del sistema educativo
nacional, capaz de generar informacién para orientar la formacion de
politicas educativas, monitorear y evaluar las acciones innovadoras,
establecer la asignacion de recursos, estimular la participacion de padres
de familia, entre otros.
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2006 - Congreso Nacional de Educacion

El congreso nacional de educacion de 1992, tenia como propdsito el
implementar una reforma educativa que responda a todas aquellas
demandas y criterios que habian sido discutidos durante el congreso
de 1992; sin embargo, el hecho de que el proyecto de Ley fue delegado
a un equipo técnico denominado ETARE (Equipo Técnico de la Reforma
Educativa), bajo dependencia directa del Ministerio de Planificacion y las
directrices del Banco Mundial, le quito la legitimidad a todo el movimiento
impulsado por el congreso educativo de 1992. A este panorama se suma un
proyecto final de ley que no recupera los aportes sustanciales del congreso
nacional de educacién de 1992.

Todo este panorama provocé un rechazo y un desconocimiento de la ley No.
1565 y todo lo que aquello implicé. El rechazo generalizado del sector del
magisterio contenia en el fondo la demanda de reivindicar el proceso de la
reforma educativa a partir de la realizacidon de un nuevo congreso educativo.

Una particularidad que marcd la puesta en marcha de este congreso, es
su caracter vinculante para la sustitucion legal de la Ley No. 1565 de
1994. Mediante Decreto Supremo No. 28725 del 24 de mayo de 2006 se
constituye la Comision Nacional de la Nueva Ley de la Educacidn Boliviana
- CNNLEB como instancia encargada de elaborar una nueva norma para la
educacién boliviana, en consenso con los pueblos indigenas originarios y
afrodescendientes, organizaciones e instituciones sociales ligadas al dmbito
educativo. Dicha comision tendria vigencia hasta la promulgacién de una
nueva norma que remplace a la Ley No. 1565, para lo cual el mencionado
Decreto Supremo establece la realizacién de un nuevo congreso de
educacion.

El Congreso Nacional de Educacion se desarrollé en la Universidad Mayor
Real y Pontificia San Francisco Xavier de Chuquisaca, entre el 09 y 15 de julio
de 2006. De este congreso participaron un total de seiscientos noventay dos
(692) delegados de diferentes instituciones y organizaciones sociales, civiles,
militares, policiales, religiosas, educativas y gubernamentales; algunas
organizaciones como la Confederacién de Trabajadores de Educacién Urbana
de Bolivia, la Asociacion Nacional de Universidades Privadas de Bolivia, la
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, la Asociacién Nacional
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de Colegios Particulares, la delegacion de la Iglesia Catdlica, la Asociacién
Nacional de Evangélicos de Bolivia y la Asamblea Permanente de Derechos
Humanos, que estuvo en calidad de veedora, abandonaron el Congreso.

Tematicas y propuestas del Congreso Nacional de Educacién
2006

Las tematicas abordadas durante el Congreso Nacional de Educacion,
emergieron de diferentes propuestas presentadas por las organizaciones
participantes, las cuales habrian realizado tareas previas de discusién y
elaboraciéon de propuestas. Cada una de las propuestas fue abordada en las
comisiones correspondientes. A continuacién, presentamos las tematicas y
propuestas que emergieron de este congreso.

La primera comisidn abordd el marco filosdéfico de la educacién boliviana:
bases, fines y objetivos. Los temas que se sefialan como conflictivos habrian
sido los conceptos de laica, espiritualidad y pluralista, respecto de la
ensefianza de la religidon en la educacién. El debate de esta mesa condujo
a proponer que la educacién debiese ser laica, pluralista y espiritual,
respetuosa de las espiritualidades y abierta a la libertad de creencias
religiosas, rechazando todo tipo de imposicion dogmatica religiosa.

La segunda comision abordd la participacion comunitaria y popular.
Uno de los temas que generdé amplio debate fue el de los mecanismos
de participacion comunitaria y popular en el que se pretendia incluir los
conceptos de juntas escolares. La propuesta final concluyd en que: tanto los
estudiantes, docentes y padres de familia deben estar representados por
sus organizaciones legitimamente constituidas.

La tercera comision, subsistema de educacion recular, especial y alternativa,
estructuradeorganizacién curriculary evaluacion, entre lostemasabordados
gue describe su acta, sefala que los debates mas conflictivos se suscitaron
en torno a los conceptos de: nacidn, nacionalidad, comunitario, inclusién,
incluyente, descolonizacidn y derechos humanos, ubicacion como estructura
y definicidn de la escuela y colegio nocturno. Las propuestas principales,
segun describen las actas de esta mesa, enriquecieron la propuesta para
Educacion Especial y Alternativa al visibilizarlas en la estructura del sistema
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educativo y brindarles un enfoque de calidad pertinente, al mismo nivel que
educacion regular.

La cuarta comisidén, Subsistema de educacién superior de formacién
profesional (técnica, tecnoldgica, formacidon docente, militar policial y
universidades), abordd entre las discusiones: el divorcio entre la educacién
superiory la educacion secundaria, la inclusidn de las artes en la descripcién
de la formacion superior como “formacion técnica tecnoldgica y artistica”,
la profesionalizacién de maestros interinos, el tema laboral para los
egresados de educacion superior. De estas discusiones, las propuestas
planteadas fueron: denominar al subsistema de educacién superior como
“Subsistema de educacion superior de formacién profesional, productiva
y de vinculo con la comunidad”, los Institutos de Normales Superiores y
otros de formacién docente se deben transformar en Escuelas Superiores
de Maestros dependientes del Ministerio de Educacién y Culturas, ademas
de fortalecer la formacién permanente de docentes en todo el pais.

La quinta comisidn, Estructura de gestion administrativa tuvo entre sus
principales debates los mecanismos de administracion del sistema educativo.
De estos debates se propusieron principios, objetivos y mecanismos para la
gestion educativa. Entre los aspectos que se podria destacar se encuentra el
caracter participativo, comunitario, democratico, de consenso, horizontal,
equitativo, complementario y transparente en la toma de decisiones y
ejecucion de acciones en la administracion y gestion educativa en cada uno
de los subsistemas que componen el sistema educativo.

Cada una de las propuestas que emergieron de las diferentes comisiones,
aportaron en el disefio inicial del proyecto de ley que habria sido producto
de un proceso preparatorio previo al congreso educativo.

A modo de una conclusion abierta, este andlisis comparativo global de los
temas de discusién y propuestas de cada uno de los congresos educativos de
la historia de la educacidn boliviana, da cuenta de la relevante participacién
del sector del magisterio en el analisis, toma de decisiones y ejecucién de
procesos transformadores de la realidad educativa, asi como la participacion
y el aporte de las diferentes organizaciones y sectores sociales, lo cual
fue relevante durante los Ultimos congresos educativos. La educacidn en
Bolivia no se concibe como un proceso abstracto, predefinido, tedrico,
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autorreferencial; al contrario, es un proceso que emerge de la discusién
entre las diferentes realidades que constituyen el Estado; forma parte de
la identidad diversa y plural, con el agregado de una conciencia critica de la
historia.

Los congresos educativos en la historia de la educacién boliviana han servido
como un proceso de reivindicacidn social, pero también como un proceso
de empoderamiento que construyd no solo una vision de educacion, sino
una vision de desarrollo, de sociedad, de pais, situando a la educacién
como un factor politico clave en la construccién del Estado. No obstante,
suponer que este proceso fue tan sencillo como el convocar, discutir,
concluir e implementar, seria una falta grave a la honestidad intelectual. Las
problematicas y propuestas abordadas, da cuenta de una alta necesidad de
discusion y debate desde la diversidad social y cultural del pafs.
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Resumen

El problema educacional
en Bolivia:

Las tareas inconclusas de
Warisata

Es necesario realizar un andlisis sobre la importancia de la
construccion de una malla curricular acorde a lo que plantea los
principios de la Ley Avelino Sifiani y Elizardo Pérez, bases que son
la esencia de la Escuela Ayllu de Warisata y que estdn vigentes
en nuestro dia a dia educativo, lo que se pretende es enfatizar la
lucha de los “indios” a partir de su identidad, de sus necesidades y
como estas podrian ser reflejadas a través del accionar pedagdgico
transformador a partir de nuestras luchas, dentro de nuestras
comunidades y la sociedad misma.

La escuela Warisata surge a partir de la creacion de una pedagogia
de lucha ante una sociedad racista y desclasada, realidad que no estd
lejos de nosotros, ya que en la actualidad vemos tales problemas
vigentes y estd en manos de los educadores y de la misma comunidad
poder transformar esta realidad a partir del paradigma educativo que
nos ha dejado la “taika” en cuanto a educacion, como ésta se enlaza
con la lucha social y la identidad a través de la realidad rescatada en
propuesta desde la nueva malla curricular.

Palabras Clave: Educacion, descolonizacion,  paradigma,
transformadora, indigena
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Introduccion

Enlos inicios de la republica se debatid la problematica de, ¢ Qué hacer con el
indio? En una nacion construida desde el criollismo y con leyes construidas
bajo la direcciéon de los “doctores de Chuquisaca” se veia la manera de
cambiar al indio por medio de la educacidn, pero en una sociedad con tintes
eurocentricos tener la nocién de indio y educacion no encajaban dentro de
un paradigma educacional para ese entonces tradicional.

La problematica de qué hacer con el indio, fue abordado por la mayoria
de los intelectuales de principios del siglo XX, fue planteado desde muchas
directrices y escuelas que estaban llegando recién a la Bolivia naciente y
acercada recién a una modernidad tardia.

“Las condiciones totales e integrales de nuestro indio autdctono, que es
el mas considerable y el mas rico de nuestros elementos populares, no
le habilitan para ser objeto de una pedagogia integral y comprensiva a la
europea, como muchos pedagogos pretenden. ¢Qué se debe hacer con el
indio? Su tradicidon y su natural inclinacién le llaman hacia la tierra. Sera
siempre un agricultor de buena voluntad, mucho mas si llega a conocer los
modernos procedimientos. La fortaleza de su cuerpo, lo capacita para ser un
excelente minero”. (Tamayo, 1944)

Desde sus origenes los latinoamericanos trataron de buscar sus raices
excluyendo de su formacién discursiva a lo autéctono, lo indigena, lo otro.
Es en este contexto de la otredad donde también los indigenas tratan de
buscar sus raices y conectarse también a esa modernidad tardia.

Es asique por mucho tiempo se excluyd al indigena de ser parte del colectivo
educativo desde su esencialidad, de sus raices y su cosmovisién, realidad
gue se ha pretendido cambiar en diferentes épocas y a través de distintas
reformas educativas.

Realidad que fue transformada en la Escuela Ayllu de Warisata creando
un nuevo paradigma educativo, expresada en la Ley 070 que nace desde
la esencia de las comunidades indigenas, lo que se pretende desde la
nueva malla curricular del ministerio de educacién es darle énfasis a esta
naturalizacidon de lo nuestro, de lo ancestral, de nuestros tatas y nuestra
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cosmovisién debido a que en un mundo donde la globalizacién capitalista
esta arrasando con todo lo que refiere a identidad cultural a través de la
tecnologia y entretenimiento basura que desarraiga nuestra conexién con
la tierra y la naturaleza, es necesario fortalecer los valores que fortalecen
nuestro ser, desde lo filoséfico, la epistemologia, el arte y el pensamiento
cientifico.

La idea de Warisata, el indio y la Reforma Educativa

Para poder abordar el tema del nacimiento de la escuela Ayllu de Warisata es
necesario entender el contexto histdrico tanto nacional como internacional,
la década de los afios 30 al 40, es una época de grandes enfrentamientos,
teniendo en cuenta que se estaba consolidando la revolucién rusa de
1917, nacian las dictaduras de Mussolini y Hitler, al mismo tiempo que se
consolidan las democracias de EEUU, para salir de una gran crisis econémica
con Roosevelt, y de Gran Bretafia con Winston Churchill, acababa la primera
guerra mundial en 1918, y ya estaban preparandose para entrar a la segunda
de 1939.

Los avances tecnoldgicos eran crecientes, dando importancia primordial a la
educacion cientifica creando asi nuevos paradigmas acordes a su entorno.
Y como lo vimos anteriormente, estos modelos mas adelante querran ser
implantados en la realidad latinoamericana.

En Bolivia era la época de la guerra del Chaco que fortalecié la idea de nacién,
y bajo este silogismo coyuntural nace el deseo del indio a pertenecer a esta
nacién, pero para una sociedad que habia nacido a partir del criollismo
sucrense, y como se explicd anteriormente la ciudadaniay lo indio no podian
unirse es asi que hablar de educacién para el indio era un tema dificil.

“El complejo de inferioridad en el indio es una idea que, sumergida en su
conciencia, ha fructificado como una manifestacion de su personalidad. No
surge como resultado del medio circundante, tampoco como consecuencia
para dominar a la naturaleza, ni es hijo de la deficiencia de su valoracidn
individual, sino que es un estrato conciencial adquirido por comparacién
en virtud de un proceso mental que ha sido agravado por la ostentacion de
superioridad del grupo opuesto, es decir, que, en el indio, frente al blanco,
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no ha podido menos que pensar en su pequefiez y en su minus valia.”
(Otero, 1921)

Como lo explica Gustavo Adolfo Otero, existia en el indio cierto complejo que
personas como Daniel Sdnchez Bustamante querian cambiar con paradigmas
educativos creados a partir de la vida citadina. Es asi que se logré crear la
Escuela Normal para Indigenas, pero pensada y contextualizada desde las
ciudades, esto genero un fracaso en el deseo de brindar educacién al indio
qgue por muchos afos le habia sido negada.

Sus inicios fueron llenos de conflictos, no solo de un gobierno ciego ante
la realidad de los pueblos y comunidades campesinas, sino también de la
misma poblacién a quienes iba dirigido este proyecto. Es por esta razdn
que la ensefianza desde la escuela Warisata en sus inicios fue bajo la
clandestinidad.

“Las escuelas, sin embargo, corrian el riesgo de allanamiento por las
autoridades mestizas. Juan Condori acudié a los cursos de Warisata a fines
de los 1920 y a la escuela de 1931, relata: “los estudiantes y los hilakatas
eran castigados por las autoridades de Achacachi... por lo que querian
aprender... Dicen que se registraban las casas una a una buscando libros, un
cuaderno, un lapiz, y asi... Si encontraban esas cosas se llevaban a la gente a
Achacachi para castigarlas”. (Loughman, 1987)

Apartirde aquilosindios sienten lanecesidad de la educacién, laimportancia
gue esta tiene y los beneficios que pueden adquirir con ella como camino
a la revolucién y al cambio que ellos necesitan, “cada casa era una escuela”
pero por los peligros que este guardaba fue la iglesia quien mas adelante
continuo la labor de resguardar a la “Taika” y en este transcurso es Avelino
Sifani quien primero fue instruido por unos curas quien replico lo aprendido
a sus hermanos indios pero bajo la clandestinidad.

Todo esto hizo surgir en la poblacidn de Achacachi una nueva semidtica
de lo “indio”, ya no mas como el sumiso y aletargado, sino nacié la nueva
significacion de orgullo a partir de la educacién como camino a la revolucién
en busca de sus derechos, nace una nueva era como para Francia fue la
ilustracion.
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Alolargo de dosssiglos de vida republicana, los diferentes regimenes politicos
gue han dirigido el Estado boliviano determinaron de manera muy diversa
el problema educativo y, por ende, aplicaron politicas educativas distintas.
Es obvio que cada pais tiene sus problemas particulares en educacién y los
encara segln las condiciones y situaciones nacionales y regionales. A partir
de la importancia que obtuvo Warisata como paradigma educativo no solo
en nuestro pais, sino también en otros paises latinoamericanos e incluso
dentro de la amazonia trataron de implementarlo en sus escuelas, los
resultados se verian mas adelante y su influencia mas notable se mostraria
en la marcha por la vida, que es resultado claro del cambio de mentalidad
entre los indigenas del lado oriental de Bolivia.

En 1993 el Gobierno de turno buscaba llevar adelante una serie de cambios
estructurales en la mayoria de las leyes vigentes en el Pais, dandole el
caracter de multicultural, plurilinglie y multiétnico modificando el primer
articulo de la Constitucién Politica del Estado. Este reconocimiento permitié
la aprobacidon de dos leyes fundamentales: La Reforma Educativa que
establece paratodo el territorio nacional la ensefianza intercultural bilingle,
y la ley de Participacién Popular, en la que se reconocen las diferencias
étnicas culturales, lingliisticas, regionales y de género acompafiado de un
proceso de descentralizacién que permita reorganizar territorialmente la
Naciodn, distribuyendo los presupuestos municipales en funcion del nimero
de habitantes y de sus necesidades de desarrollo, el reconocimiento de
las autoridades indigenas y de sus costumbres para elegir y desarrollar el
ejercicio del poder dentro el marco de la Constitucion Politica del Estado.

A nivel nacional, habia una creciente conciencia en los distintos gobiernos
expresados en sus planes de desarrollo acerca de la necesidad de fortalecer
el capital humano en el pais para lograr mayores niveles de crecimiento
econdmico. En este ambito, laeducacion erala mejor manera deincrementar
los niveles de vida y mejorar la distribucién del ingreso, esto mismo dio pie
a que se contemple una reforma integral del sistema educativo boliviano.

Es asi que las bases ideoldgicas para la construccion de la Reforma Educativa
o Ley 1565 nacen de la experiencia de la escuela de Warisata inspiradas en
sus principios de intercultural y bilingtie.
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“Es intercultural y bilinglie porque asume la heterogeneidad socio cultural
del pais en un ambiente de respeto entre todos los bolivianos, hombres y
mujeres”. (NACIONAL, 1994)

Sin embargo, se cuestiona si la esencia de la escuela Ayllu de Warisata
realmente se ve reflejada en la ley 1565 o solo es un instrumento politico
para apoyo del partido de turno, dando a conocer que este articulo muestra
la educacién bilinglle como un logro implantado a partir del modelo
educativo, sin embargo, el lenguaje y el idioma es natural. Los maestros
mestizos que hablan castellano y los estudiantes indios que hablan aymara,
al comunicarse légicamente se lo hardn desde sus idiomas.

“Con la escuela ayllu, el acto de educar sobrepasa ampliamente el marco
pedagdgico y abarca aspectos socioecondmicos, politicos y culturales que
corresponden al hecho mismo de vivir. Porque Warisata no era una escuela
para la vida de la sociedad consumista; sino que era escuela de la vida,
para la cual la vida no es sino la vida burguesa; sino que era escuela de la
vida, que supone la vida de los pueblos y su exigencia de justicia y libertad”
(Mostajo, 1995)

Si la lengua es una relacién social, el bilingliismo es una interaccién social
porque se lo entiende como el aporte de dos idiomas tanto en su forma
hablada como en la escrita, en nuestro caso los idiomas andinos estan a
la par con el idioma castellano, esto produce un intercambio linglistico y
su posterior aprendizaje. No es un logro de la Reforma Educativa ni es en
esencia la escuela de Warisata.

Por otra parte, los ajustes estructurales en el campo econdmico neoliberal
de capitalizacidn de las empresas del Estado y la creacidn de Universidades
privadas, tampoco acompafaron el proceso en la medida que se esperaba,
sin embargo, se dieron los primeros pasos que permiten, aunque muy
lentamente avizorar mejores dias para la Educacién Boliviana. La Ley 1565
se sustentan en los postulados tedricos de esta corriente ideoldgica que ha
invadido, junto al llamado neoliberalismo, las universidades y la cultura en
general, partiendo de la falsedad de que en el transito entre el modernismo
(capitalismo) y el posmodernismo se ha producido un cambio estructural
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porque ahora lo fundamental ya no es la produccion de mercancias sino del
conocimiento.

El tema de la educacién en el indio ha sido debatido desde las escuelas
ambulantes, en la reforma agraria, y hace unos aios en la reforma educativa,
pero en los ideales de Warisata se veia un paradigma educativo en base
a principios en pro de mejorar la comunidad, desde lo socioecondmico
hasta lo politico coyuntural. Pero la realidad es que no paso de un discurso
electoral.

Es asi como nace en las regiones andinas la idea de pensarse como una
unidad vivay generadora de nuevasideas las formaciones de una escuela que
responda a ideas indigenas en un marco mas indigenista solo seran posibles
en 1930 con Elizardo Pérez y Avelino Sifani, que recogeran todas las taras
inconclusas y materializaran en Warisata una experiencia educaciones que
responde a ideas mas libertarias en pro del indigena, respetando sus usos
y costumbres. Esta idea solo fue posible usando varios de estos registros
histéricos que como hemos visto buscaban la formacién de un ser nacional
gue estuviera ligado a su pasado y que conviviera con él, mas alld de sus
taras y distinciones.

La idea de Warisata solo fue posible usando esos moldes libertarios que
rompian con la europeizacion de las formas de entender lo nuestro. Aunque
en Bolivia ya de discutia ideas de pensar lo indigena dentro de lo indigena
no fue hasta 1930 que se pudo materializar la idea de una escuela que esté
formada con ideas indigenistas y que no enajene nada de lo europeo. Es
por eso que en ese micro cosmos se vio la formacién mds exquisita de un
resurgimiento del arte indigena en la pintura, en la formacién arquitecténica.

Acercamientos a la Ley Avelino Sifiani — Elizardo Pérez

El 20 de diciembre de 2010 se promulgo la ley 070 Avelino Sifiani — Elizardo
Pérez, esperando un cambio estructural en el Estado por medio de la
educacién, los principios tedéricos sobre la descolonizacidn y el sistema
comunitario, que son el nucleo central y articulador de la nueva Ley de
Educacion dieron la esperanza de que se concretaria la idea de una escuela
indigenal para el indio, mestizo, citadino o para cualquier Boliviano con
deseos de adquirir conocimiento.
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“Cabe recordar que la experiencia pedagégica de Warisata tuvo
esencialmente una organizacién comunitaria, su enfoque sustentaba el
trabajo cooperativo, vinculaba la escuela a las practicas de la vida, configuré
el aula como un espacio para desarrollar aprendizajes utiles y pertinentes.
En lo social, generd la participacién directa y determinante de la comunidad
en la conduccion y definicion de politicas educativas acordes a su realidad,
es decir, bajo la concepcidn filoséfica de Warisata. La escuela ya no era el
recinto aislado donde se trabajaba con base en esquemas extrafos, sino
se paso al plano de pensar y actuar con ideologia propia”. (Pefialoza, 2015)

Las expectativas que teniamos como poblacién boliviana y la esperanza
de tener un modelo educativo acorde a las necesidades del contexto,
social, politico y econémico hicieron que se esperen resultados realmente
transformadores, en los Ultimos afios aun vemos latentes estas necesidades.

Es asi que en el gobierno de Evo Morales se pone en debate la idea de
una nueva educacién transformadora que renueve y se enfoque en la
descolonizaciéon de los saberes y una renovadora idea de crear y reconstruir
la regeneracién de lo autéctono y lo ancestral. Es de este modo que la
educacién esta muy ligada con la idea de comunitario que subyace de una
forma y otra la idea de educacién que se construye como aliciente de un
nuevo espacio de interaccién de saberes y un resurgimiento de las ideas
emancipatorias y vitalistas que necesitan buscar ese eje de una educacién
transformadora.

La educacion debe trascender el aula y empezar a formar seres humanos
que puedan emprender a fortalecer la vida en una relacion de equilibrio
y armonia. Para poder desarrollar en la practica la educacién comunitaria
basandose en la ley es necesario acercarse mas a la realidad, lo que implica
construir lo nuevo con la participacion social, de la comunidad educativa.
Solo asi es posible hacer aunlado las resistencias e interesar a los estudiantes
y jovenes, ademas de los maestros y padres de familia, en el proceso de
ejecutar una nueva educacidn para una formacién integral y arménica de
los estudiantes para que viva bien en comunidad “concibiendo la cultura y
la naturaleza a partir de una relacidn de convivencia y complementariedad
y que ademas se los prepare por, en y para la vida con una misién creativa
dentro de la comunidad. (Cussy, 2011)
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Entonces en teoria si se quiere implantar la esencia de la escuela Ayllu
de Warisata pero la realidad es que existen deficiencias, no existié una
verdadera transformacion en la educacién para recibir este nuevo paradigma
de manera correcta haciéndola inconclusa.

En la educacién se debe primero realizar cambios estructurales y culturales
a través de proyectos educativos y una malla curricular acorde a estos
cambios, para poder aplicar una ley que este inspirada en Warisata y
en sus principios de verdadero comunitarismo y que esté acorde a los
acontecimientos mundiales, no se puede hablar de descolonizacién ya que
en palabras de Anibal Quijano nosotros ya fuimos descolonizados desde
la independencia, lo que procede es descolonizacién pero ambientada a
los constantes cambios suscitados en estos afios, sin embargo aunque se
pretenda mostrar lo contrario aun estamos sumergidos en la educacion
tradicional y esto lleva al fracaso a cualquier intento de tratar de implantar
una ley que es mds un discurso politizado en la educacion.

Los ideales de Warisata reflejada en la malla curricular

El poder plantear un debate, andlisis y relacion entre lo educativo y
los problemas que existen en nuestra sociedad como; el racismo, la
discriminacidn, la lucha de clases, las brechas de género y la desconexion con
nuestros antepasados y nuestra relacién con la madre tierra hace que sea
necesario poder trabajar una malla curricular donde de manera organizada
bajo estrategias pedagdgicas podamos replantearnos la urgencia de revisar
estos temas en beneficio de nuestras comunidades y la sociedad, asi como
lo realizo la Escuela Warisata, que no solo se enfocaron en la transmision
de conocimientos, sino también en analizar estos problemas para poder
identificar y construir las soluciones que han empoderado al indio.

Hoy estamos enfrentado una crisis con la idea de modernidad, al igual que
la época de los 30’s se cree que lo moderno es rodearse de tecnologia, de
poder de adquisicion y del consumismo, de un sistema capitalista que estd
cegando a los jovenes y a nosotros mismos, y es importante que desde la
malla curricular que propone en ministerio de educacion esta realidad pueda
transformarse a través de lo educativo, la escuela Warisata no solo pretendia
aprender idiomas nativos o solo recuperar simbolos histdricos, sino que
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tenian una idea de nacién, de empoderamiento social de los excluidos, de
la ancestralidad, de crear desarrollo a partir de su conocimiento y cuidado
de la madre tierra.

Todas estas ideas se ven reflejadas en los contenidos de la nueva malla
curricular, es decision y estrategia de los maestros poderlas hacer realidad
desde lo pedagodgico, la libertad de opinién y expresion de los estudiantes y
por supuesto desde el interés de la comunidad educativa alejandonos de la
idea de desclasamiento, porque lo ancestral y cultural no responde a clases
ni a color de piel, sino al compromiso que asumimos como maestros hacia
nuestros estudiantes.

Conclusiones

Después de atender las razones por las cuales Warisata se formé como una
construccién simbdlica de generadora de significaciones y promotora de
sentidos, tanto en el arte como en la pedagogia, este trabajo se ve orientado
a la construccién de un repaso histérico que aborda tanto los problemas de
los proyectos nacionales con las preguntas de iqué hacemos con el indio?,
¢como formamos una nacién sin excluir al indio?, éen qué medida los indios
formaron parte de la narrativa literaria nacional boliviana?

“...son los indios los que deben ser capaces de mostrar sus cosas: decir a los
demas, no en el sentido de hablar, sino en el de conmover: que la gente de
los pueblos y ciudades sienta que alli hay algo que los conmociona. Si no
hacen esto, el proceso sera sdlo de mestizaje y de usurpacion” (Torre, 2015).

Sin embargo, la construccién del imaginario indigena este trazado por las
relevancias que pudo ofrecer Warisata como basamento educacional y
formacién de sujetos completamente politizados. Ya que Warisata no solo
fulguraba como una escuela que queria hacer libres a los indigenas, sino que
también, logro implementar una idea mas indoamericana a la formacion de
lo nacional.

El artey las clases impartidas alli no eran mas que el reflujo de una actividad
descolonizadora y reflejaban ideas de empoderamiento tanto en los
indigenas como en las clases medias. Estd por demds decir que Warisata
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ayudo afortalecer los ejes educacionales en Boliviay ademas de sus procesos
de mestizacién en esos afios jamas perdié su caracter trasformador.

Planteado asi, y desde la esencia de Warisata como bandera de lucha
anticolonial, es necesario el reflejo de su esencia en espacios educativos de
proyecciéon transformadora, de lugares donde este ideal sea una realidad
nacional, y la educacién en las escuelas es de vital importancia para
llegar a este fin, los contenidos planteados en la malla curricular deban
ser abordados bajo ese enfoque, descolonizador, transformador y con
proyeccion al cambio estructural de la sociedad colonial capitalista.
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